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FORORD

Ettavdeangeldgnastebidragentill "invandrarforskning" drstudier av hursvenskaroch svenska
institutioner beméter andra etniska grupper. Foreliggande dokumentation av sverigefinnarnas
skolfrdga dr utford av sverigefinska och finska forskare.

Initiativtagaren och projektets ursprungliga ledare, prof. Kettil Bruun, var ordférande i
Sverigefinska riksférbundets forskningspolitiska arbetsgrupp. Hanholl samman den heterogena
forskargruppen vars medlemmar kom ur olika discipliner; statsvetenskap, sociologi, socio-
lingvistik, lingvistik och pedagogisk psykologi, och bodde utspriddai Danmark, Finland och
Sverige. Kettil Bruun vartillika finlandssvensk och kénde till sprékfradgans historiai Finland.
Dessvirre avled Kettil Bruun samma dag projektet skulle starta.

Jag tog dver ordforandeskapet for Sverigefinska riksforbundets forskningspolitiska arbets-
grupp. "Invandrarforskning" har en politisk innebord, den mé sedan vara 6ppen eller latent.
Forskningen ger kunskap och uppgifter om den sverigefinska gruppen och hur dess villkor
skiljer sig frinmajoritetsbefolkningens.

Projektet avsdg att utveckla kunskap som sverigefinnarna kunde anvinda i sin kamp f6r
undervisningsformeri grundskolan som stédde bamns tv&sprékighet och gavdemen mojlighet
attidentifera sigmed sina foraldrars ursprungskultur. I dennamening rordet sigom "alternativ-
forskning" till skillnad fran "myndighetsforskning".

Eftersom jagsjilv kdnner mighemmai finska, finlandssvensk ochrikssvensk kultur, ar detmed
enspeciell lyhordhet ochspianningjagldser"Mankan varatvalandare ocksd". Boken formedlar
angeldgen kunskap om den svenska skolan och myndigheters sitt att hantera invandrare och
etniska minoriteter. Sverigefinska forildrar far erfara hur litet den offentliga ideologien om
"brukarinflytande" betyder nir det kommertill kritan.

Sverigefinnar mobiliserades for att krdvarittigheter somen etnisk minoritet och stotte darvid
pdenradavvirjande strategier, varmed skolledare, beslutsfattare och férvaltningarholl dren-
den borta ur diskussion.

Bokendokumenterarden sprikpolitiska konfrontationen ur ettsverigefinskt perspektiv och
testar ddrmed svenska institutioners flexibilitet och granser. Forutom den kunskap som ett
"invandrarperspektiv" pd Sverige tillfor, introducerarforskamastudieréverlandsbygdens méan
i Finlands stadsfororter. De beskrivs som offer for en snabb och sen industrialisering. Deras
Oden kastar ddrvid dven ljus pd invandrande faders/mins utsatthet och marginalisering hér-
stades.

Styrkanirapportenliggeri granskningen av svensk skolamed minoritetsblick och i formedlingen
avrelevant finsk sociologisk forskning, som dessvirre dralltforlitetkandi Sverige. Projektarbetet
har strickt sig 6ver l&ng tid, inte minstpd grund av finansieringsproblem. Detta &r nu inte enbart
en nackdel, ty sikten blir ldngre sa.

Goteborg, den 23 juni 1994
Rita Liljestrom
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1. INLEDNING

Markku Peura & Tove Skutnabb-Kangas

1.1Varfor projekt omskolfragan?

“Sverige at svenskarna” var p& 20- och 30-talen en paroll i debatten om utldnningarnas rétt
att fd bosittasigi Sverige. Trots mycketringa antal upplevdes utlanningar utgora ett hot mot
den svenska kulturen och spriket samt mot den rasmissigt “rena svenska folkstammen”.
Tomas Hammars doktorsavhandling ar en detaljerad redovisning av utldnningsfientliga
stamningar och politik i Sverige under 1900-talets forsta &rtionden (Hammar 1964). Under
senare tid har detpubliceratsmangarapporterochromaner omden grymmaassimileringspolitik
som myndigheterna bedrev for att utpldna samerna och tornedalsfinnarna som etniska
minoriteter (Kieri 1978, Wande 1989, Marainen 1988, Hansegard 1989, Tenerz 1966).
Kunskap om dessa hédndelser har inte enbart historiskt vdrde. Den ar visentlig dven for
forstaelsen av dagensinvandrar/minoritetspolitik och sirskilt av varfor frigan om finska barns
undervisnings-sprék i grundskolan fick s& vildiga dimensioner och orsakade si hiftiga
kdnslomassiga stormar ocksé bland svenska forskare pd 1970-talet. Den belyser ocksa varfor
frdgan omundervis-ningssprak dnidag dr den svaraste invandrar/minoritetspolitiska frigan for
myndigheter och politiska beslutsfattare. Ett uttryck for frdgans kénsloladdning var den
davarande invandrarministerns offentliga uttalanden under skolstrejken i Rinkeby 1984:
“Sverige dr svenskt. Sverige kommer aldrig att bli tvasprakigt. Svenska &r allas vart
gemensamma sprak” (Stockholmstidningen 1984-01-29, se ocksa kapitel 2), ett uttalande som
paminneromden dldre assimileringspolitiken.

Sverigefinska organisationer har sedan slutetav 1960-talet aktivt arbetat férundervisning
i det finska spréket i skolorna, och senare ocksa for att finska skall anvidndas som under-
visningssprak. Det synsitt, enligt vilket det ur flera utgdngspunkter vore bra for invandrar/
minoritetsbarn att fA undervisning pd och isitt forsta sprdk, anammades ocksd av kommittéer
ochmyndigheterochinlemmadesiriksdagsbeslutochlagar(texilagenomhemspréksundervisnin-
gen). D3 uppstod en “veritabel sprékstrid” (Hyltenstam 1986). Det nya synsittet eller “den
nyapedagogiskaideologin” (Municio 1987) baserades pany vetenskaplig, framfor allt psyko-
ochsociolingvistisk forskning. Ocksé desverigefinskaorganisationernahinvisadetill vetenskaplig
evidens som stod for undervisning pA modersmalet. Denna praxis attlegitimera reformer, beslut
ochrekommendationermed hjilp av forskning (i stéllet for transcendentellakrafter) drtypisk
forallanordiskalander, men speciellt for Sverige, ocksd p4 andra samhilispolitiska omraden.
Forskare och forskning kom darfor att sta mitt i faltet for sprakstriden.

Attocksdmotstadndaretilldennyapedagogiskaideologinangdendetvasprakighetanvinde
forskningsargument som stod var en 6verraskning och forvirrade diskussionen bade bland
sverigefinnar och svenskar (kritik av dessa argument se t ex Skutnabb-Kangas & Cummins
1988 och Hakuta 1986, McLaughlin 1987).
Eftersomforskningalldelestydligtspeladeenviktig roll forutvecklingenochargumentationen,
ordnade Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige (numera Sverigefinska riksforbundet,
RFFS)ettforskningspolitiskt seminarium, 1981, dérforskningiallménhetochdessanvéndning
som grund for politisktbeslutsfattande i synnerhet behandlades (se Peura1981). Seminariet i
sinturledde framtill attman i RFFS anség det viktigt attmerakontinuerligt bevaka forsknings-
fragor. Darfor tillsatte RFFS en forskningspolitisk arbetsgrupp. Mot bakgrund av den
sprékstrid som pagatt i drygt tio &roch som fortsatt véllade stora problem forsverigefinnaratt
fatillstandtillpermanenttvasprakigundervisning, vardetnaturligt att arbetsgruppen beslot att
foresldett forskningsprojekt om skolfragan.
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1.2.Forskningsom auktoritet

Sedanmittenav 60-talethadedetpagatten debatt omden svenska invandrar/minoritetspolitiken
och kritik hade yttrats mot att det inte fanns ndgon uttalad politik pd detta omréde.
Invandrarutredningenkunde konstateraatt detinte fanns justndgon forskning ominvandrare/
invandring och attdet saknades kunskap som skulle utgéra grunden for reformer och atgérder
(SOU 1974:69). Invandrarutredningen patalade dirmed sambandet mellan politikutformning
och forskning, och initierade ocksa egen forskning. Bakgrundentill dettainitiativ var troligen
méngfaldig. Widgren (1980) menar att invandringen borjade upplevas som hotande nér stora
grupper finldndare och sydeuropeer kom. Detkan ocksa tolkas s att det svenska korporativa
vilfdrdssystemetbehdvde fékontroldverinvandramaochmandérforville fAframexperteroch
invandrarorganisationer somskullerepresenterainvandrara. Darmedskulle de kunnakoopteras
inisystemet (Schierup 1988).

Tron pa forskning som ett medel for samhallsforandring hari Sverige varit storre @n i de
flesta andra vdsteuropeiska industrildnder. Forskning har somredan namnts haft ovanligt stor
roll som legitimering i reformarbete (Sunesson & al, Wittrock & Lindstrom 1984). Ocksé
Finland harenléngtradition av tropdkunskap. Ettstegisverigefinnamas ackulturationtill det
svenska samhillet férenade bagge traditionerna. Om forskningen hade “visat” ndgonting s&
var det sant och darfér borde myndigheterna ritta sig efter det. Eller ndar man “visste”
ndgonting om sina barns skola praktiskt, men myndigheterna inte visste detta utan ville ha
forskningsresultat som argument, upplevde sverigefinnama detta som legitimt. Ur dialogen
foddes behovetavegenforskning, eftersomensegenpraktiskaerfarenhetinte hade dokumenterats
av svenskaforskare.

Tron pa attdet finns en “sanning” som vetenskapen kan ta fram har funnits bakom denna
overtropaforskningensmdojligheter. KettilBruunberittade, att ndr han presenteradeplanerma
pa projektet “Den sverigefinska skolfrdgan™ pa ett seminarium som Expertgruppen for
invandringsforskning ordnade, frdgade enriksdagsledamothonom: vad som varsanningen i
skolfrdgan, mot bakgrund av de motsigelsefulla forskaropinionema angéende moders-
malsklasserna.

1.3. Catch 22

Sverigefinnama har sjédlva blivit placerade i en “catch 22” situation néar det giller forskning
som legitimering. Forst blev deras krav om undervisning pa finska sidosatta, eftersom de
“endast bygger pa praktisk erfarenhet och kinslor istillet for forskning” (Ohman 1981). Nir
de och andra sedan forskade och fick stod for sina argument, blev kraven asidosatta med
hinvisningtill attdethelahandlade ompolitiskastdllningstagandensomforskningenvarken
kundebevisaellermotbevisa. Det fannstomvissaantydanden som gick utpi attefterdtanklaga
sverigefinnar for att de anvént forskningsresultat som stod for kravet om undervisning pé
modersmal i skolan (Bratt-Paulston 1983). Ibland sitter den sverigefinska skatan med bade
ndbben och stjdrten i tjira.

Minoritetsutbildningsforskningen hor liksomkamkratfsforskningen till omradendéarforskare
alltid tycks komma till diametralt motsatta resultat. Samhallspolitiska konflikter kan aldrig
undersokas pé ett “neutralt” och “objektivt” sdtt. Minoritetsforskningen 4r i de flesta lander
konfliktfylld (se t ex Mullard 1986a, Edwards (ed) 1984, Hakuta 1986, Mateene & Kalema
1980, Pattanayak 1981a,b,1986, Husén & Opper 1983, Jayasuriya 1986, Skutnabb-Kangas
1991a,b). Skandinavien 4r inte ndgot undantag dirvidlag. I stéllet finns det otaliga exempel
sedan lang tid tillbaka pa djup forskaroenighet och bdde hogljudda och 1dgmaélda uttryck for
dessa konflikter (Vogt 1932, Eriksen & Niemi 1981, Invandrare & Minoriteter 4-5 1988,
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Hansegird 1989). Debattens vagor har stundom gatt hdga vid de nordiska migrations-
forskarseminarierna sdsom i Sigtuna 1986 (se ocksa diskussionema i Husén & Opper 1983).

Tillkomsten av projektet Den sverigefinska skolfrdgan som denna bok bygger pa varinte
nigotundantag.

1.4.Bort fran elandighetsforskning

Diskussionernainom minoritetsforskarkretsarom behovetav bdde kompletterande och alternativ
forskning (se Peura 1981, Petersen 1980, Skutnabb-Kangas 1983, 1986, 1988, 1990) fick
ordentlig fart i slutet av 70-talet och i borjan av 80-talet. Problemen var intemationella. S&
berittas foljande t ex om sdvil samer i Norden och aborigines i Australien (Jordan, muntlig
information, se ocksdJordan 1988) som inuiter i Kanada (Joseph Turi, muntlig information):
“en samisk/aborigines/inuit familj bestdr av mamma, pappa, tvd bam och en antropolog/
sprékforskare” (Skutnabb-Kangas 1988). M&nga impulser kom frdn andra grupper och flera
infoddaminoritetsgrupper har dryftatmdjligheten attbegransa eller helt férbjuda utomstaende
majoritetsforskares tillgang till faltarbete bland gruppen; flera forskarféreningar (t ex i
Australien, Kanada och Nya Zealand) har antagit etiska koder speciellt med avseende pa
minoritetsforskning. Men det viktigaste var att sverigefinnama sjdlva upplevde behovet av
alternativ forskning. Trekonkreta uttryck for diskussionen blev seminariet*‘Invandrarminoriteter
och demokratisk forskning”, en kartlaggning och analys av existerande minoritetsforskning
(Hujanen & Peura 1983) och grundandetav en sverigefinsk forskningspolitisk arbetsgruppmed
professor Kettil Bruun som ordférande (1983), alla i Riksférbundets Finska Foreningar i
Sverige (RFFS) regi.

Kartliggningen ovan visade att invandrarforskningen dominerades av myndigheternas
kunskapsintresse. Forskning gjordes huvudsakligen utgdende fran de problemstéllningaroch
forskningsfrdgor som myndigheterna definierade som viktiga. Slutsatsen p& seminariet pd
Hanaholmen var att minoriteten sjalv maste bedriva forskning utgdende frdn de behov som
minoriteten sjdlv definierar som viktiga. Forskning ur minoritetsperspektiv uppfattades ocksé
som ett medel att komma bort frdn “blaming the victim” (anklaga offret), en tendens i
forskningen som myndigheternas administrativa “problemorientering” ofta leder till. Nir
forskning forstds sommanlidnge gjortiSverige som ettintrument i samhéllsingengdrskonsten
(se Skutnabb-Kangas 1988) och detta kombineras med myndigheternas behov av kunskaper
omproblem pé deras ansvarsomrade, blir resultatet invandrarforskning dirman utgéende frén
“invandramas” problem ocksa letar efter orsaker hos invandrama sjilva. Det @r bristerna i
invandrarnaoch/ellerideraskultur somses som Problemet. Denna logik férstirker assimilationis-
tiskatankemonster; om invandrarma blir som svenskamna, férsvinnerproblemen. Flera forskare
har ocksé visat hur forskning har anvints i syfte att frimja invandramas “integration” i
majoritetssamhillet. Med integration har man d& syftat p& assimilation (Schierup
1987,1988,1993).(»

1.5. Riksforbundets forskningspolitiska arbetsgrupp

RFFS’ forskningspolitiska arbetsgrupp fick som uppgift att fa till stdnd forskning som utgick
frn sverigefinnamas egnabehov. Som framgérav Kettil Bruuns memorandum (Bruunetal)
valdearbetsgruppenattkoncentrera sig pé ett storre forskningsprojektistallet foratt framstélla
ett bredare forskningsprogram, en dnskelista. Det var inte svart att vélja skolfrdgan till det ur
sverigefinnamas synpunkt viktigaste forskningsproblemet. Mojligheterna for sverigefinska
bamattblitvasprdkigahade engagerat sverigefinnar samt RFFS och dess medlemsforeningar
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sedan borjan av 70-talet (Jaakkola 1983a, 1989). Mest motstdnd motte sverigefinnar i sina
stravanden att f4 det finska sprdket accepterat som undervisningssprék i skolan. Bland
motstdndama fanns ménga engagerade forskare, och forskning anvandes som argument béde
for ochemot undervisning pd modersmaélet. Skolfrdgan hade lett till manga konflikter, till och
med till skolstrejker som i Eskilstuna (1981), Visterds (1981), Koping (1981), Goteborg
(1982),Molndal (1983) och Stockholm(Rinkeby 1984). RFFS aktiveradeskolkampen ibérjan
av 80-talet. 1981/82 genomfordes en “Kampanj for finska spréket” d& 63 finska féreningar
overlamnade sina forslag till kommunala beslutsfattare i sina respektive kommuner.

P3arbetsgruppens moten fordes intensiva diskussioner om minoritetsperspektivet. Forsk-
ningsproblemet skulle vara viktigt forminoriteten och forskningen skulle utga frénen positiv
syn pd minoritetens férméga att organisera sitt liv. Vardighetsforskning var mélet istillet for
elandighetsforskning sompriglat forskningen ur majoritetsperspektivet.

Arbetsgruppen engagerade fyra forskare att utformaen projektplan. Tre av dessa var redan
med i RFFS’ arbetsgrupp: Bruun, Peura och Skutnabb-Kangas. Dessutom inbjéds Municio
(fleraforskare tillkom senare). Forskargruppens sammansittning med en sociolog, tvé stats-
vetareochenspréksociologansdgs ge enmdjlighetattmangvetenskapligt undersoka skolfragan.
Forskargruppen utarbetade under varen 1984 en projektplan som innehdll fem delprojekt. I den
ursprungliga projektplanen formulerades utgdngspunkterma, minoritetsperspektivet och
frdgestéllningama pa foljande sitt:

Utgangspunkterna:

1. Den sverigefinska skolfrdgan aren tidvis elakartad konflikt som pa det politiska planet
utgorenbelastning forrelationerna mellan Sverige och Finland.

2.Konflikten tillspetsas genom bristen p& kunskap - myndigheterna séger sig levaiett
tillstdnd av kunskapsmissig osékerhet och anser sig f& motstridiga rad av forskare.

3.En forbattring av kunskapslaget dr darfor angeldgen. Detta forskningsprojekt har inte
byggts upp for att 16sa konflikter, men kommer sikerligen om det genomfors att tillféra
diskussionen ny kunskap som bl a 6kar insikterna om konflikternas karaktar.

4. Projektet utgar fran att den sverigefinska skolfrdgan ar en samhillelig friga, som méste
studerasutgdendefranfleraolikadiscipliner. Projektetbyggersdlundapétvirvetenskapligt
samarbete pé sd sitt att de olika disciplinerna utgér frdn egna teoretiska forutsattningar.
Detéralltsd inte frigaomett enda teoretiskt perspektiv, men de teoretiskautgdngspunkterna
ar valda sé att resultaten frdn de fem delprojekten borde kunna kopplas ihop pa ett
meningsfullt satt.

Perspektiv:

1. Uppfattningen av den Sverigefinska skolfrdgan som en konfliktladdad samhallelig friga
ochen genomgang av tidigare forskning harletttill en projektuppldggning dir
invandrama sjdlva kommer till tals - vi lagger darfor stor vikt vid ett
invandrarperspektiv.

2. Perspektivetrealiseras i delprojekt 1 sd att finska elever och deras sprékkunskap och
sprékstrategier studeras, i delprojekt 2 genom att i forsta hand fordldrama till finska
bam studeras, i delprojekt 3 genom att finskaelever med problemkommertill talsochi
delprojekt4 genom att den finsksprakiga minoritetens mobilisering studeras.

3. Urteoretisk synpunkt betonas i delprojekt 1 vikten av att studera sprékliga
kommunikationsstrategier och hur de hanterasipraktiken: sprékkunskapsbegreppet
vidgas sdlunda till strategier att bemastra svérigheter och hir sker en koppling till
metodologiska nyvinningar. Den teoretiska synen i delprojekt 2 fargas av
implementeringsforskningensresultat: att man méste studera genomforandetav
policybeslut pé lokal niva: centralt dr hur foraldrama uppfattar verkligheten i skolan och
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hur de ser pa sina mojligheter att, sdsom avsikten varit, medverka i beslutsprocessen.
Utgéngspunkten idelprojekt 3 d&r vad man kunde kalla “den amerikanska social problems-
skolan” - ddr man framst studerar den process som leder till att en person eller en handling
definieras som problematisk, och hur problemen faktiskt hanteras. I delprojekt 4 byggerden
teoretiskatankegadngen péforskning rérandeetnisk mobiliseringochhéaranalyseras skolfrgans
betydelse for den sverigefinskarorelsen. I delprojekt 5 har problemstéllningen paverkats av
de svarigheter forskningen konfronteras med da den skt studera tillimpningen av forsk-
ningsresultat. Ansatsen har dr darfor att i stédllet taupp kommunikationsprocessen mellan
4 ena sidan forskare och & andra sidan forskare och administratorer vad giller en konkret
fréga: hemspraksundervisningen.

4. Dessa perspektiv har lett tillen betoning av studier pa lokalplanetidelprojekten 1 -3, medan
projekten 4 och 5 innebér en koppling till makroperspektivet.

Centralafragestillningar:

1. Hur kommer ungdomar som erhéllit maximal modersmélsundervisning sprakligt tillratta,
vilka strategier anvénderde foratt 16sa problematiska kommunikationssituationer?

2. Hur ser finska foréldrar pé sina mojligheter att padverka vilken undervisning deras barn far
och vilkakonkretaatgéarderhar de vidtagit foratt pdverkautformningen av undervisningen?

3.Genom vilken process definieras en finsk elev som en problemelev och vilka dtgirder vidtas
for att tackla dessa elevers situation?

4. Hur har den sverigefinska rorelsen utvecklats och vilkenroll spelar skolkonflikterna?

5.Vilka 6nskemé@l om forskning och vilka kunskapsluckor har myndigheterna pekat pai
diskussionerna om utformningen av hemspraksundervisningen? Vilkasvar har forskarna
gett pd myndigheternas fragor?” (Bruun et al 1984).

1.6.Projektetsfinansiering

Eftersom vi menar att projektets tillkomst ar av principiellt intresse skall vi presentera
forfarandet nirmare. RFFS’ forskningspolitiska arbetsgrupp anség att projektetskulle gagna
bdgge landerna, Sverige och Finland, och ville darfor ge biagge en mojlighet att delta som
forskningsfinansidrer. Detta var naturligt ocks& med tanke pa de dtaganden som badalander
haftangdende sverigefinnarpafleraomraden, och medtanke paddetsamarbete i migrationsfrégor
som pagéatt pAregeringsniva. Kettil Bruun presenterade personligen projektet férden divarande
invandrarministern, Anita Gradin, och for den finska kulturministern, Gustav Bjorkstrand.
Ansokan om medel skickades till Finlands Akademi och Forskningsrddsndamnden {FRN) i
Sverige. Anita Gradin tackade skriftligt RFFS for initiativet att ta initiativ till forskning (se
bilaga 1). Forskningsrddsndmnden sinde projektplanen badetill Arbetsmarknadsdepartemen-
tet och Humanistiskt-Samhillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) for att 4stadkomma
samfinansiering av projektet. Arbetsmarknadsdepartementet sidnde i sin tur projektet for
yttrandetill sitteget sektorsorgan, Delegationen forinvandringsforskning (Deifo). Deifointog
en mycket positiv stidllning till projektet och tillstyrkte ansdkan den 15 februari 1985. Deifo
ansdg att projektet hade hog samhaillsrelevans och att det vetenskapligt var vdl underbyggt.

Trotsdettaavslog Anita Gradin (15 april 1985) ans6kan med mycket knappamotiveringar
omattpengarskullereserverastill sddan forskning somlaginomhennes ansvarsomrade (bilaga
2). Motiveringen var svar att forstd for forskargruppen: i egenskap av invandrarminister
ansvarade Gradininom regeringen just for invandrarforskningen, och projektet var explicit
definierad som invandrarforskning. P4 vilket sétt horde det da inte till ministerns ansvars-
omréde?

Detta ledde till en existentiell diskussion inom ministerns expertorgan, Deifo, eftersom
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Gradin frngick dittillsvarande praxis att folja Deifos yttranden. Information om beslutet
meddelades till forskargruppen forst 3 ménader efter att det fattats, dessutom mitt i
semesterperioden, i juli. Kjell Oberg, Deifos ordférande, vidjade 4 delegationens vignar till
Gradinomatthon skulle omprova sitt beslut (bilaga 3). Detta avslog hon. RFFSreagerade i
ett brev till den svenska regeringen med en kritisk genomgéng av hur projektet behandlats
(bilaga 4).

Under tiden hade Finlands Akademi beviljat sitt anslag som var ca en tredjedel av de
sammanlagda kostnaderna (p& 3.6 milj kr). Forskningsrddsndmnden och Humanistiskt-
samhillsvetenskapliga forskningsradetbeviljade ocksé& pengar
(175 000 respektive 150 000) for det forsta aret.

Forskargruppen blev nu tvungen att revidera den ursprungliga projektplanen och avstod
frdntvadelprojektsamtslogihoptvé.Delprojekten 1 och 2 bérjade under 1985 (Bruun, Kuure,
Municio, Skutnabb-Kangas). Kort efter att ha inlett arbetet med projektet i Eskilstuna avled
Kettil Bruunien hjirtattack pé sin arbetsplats i Helsingfors, den 15 december 1985, samma
dag da avtalet med projektets finansidrer skulle hdgtidligt undertecknas. Efter detta blev en
mycketsvararerevideringav projektplanen nddvandig. ProfessorPertti Toukomaarekryterades
att genomfdraen del avdet ursprungligadelprojektet 3 tillsammans med Thomas Rosenberg,
som Kettil Bruun hade engagerat tidigare for att undersoka den sverigefinska ungdomens
livsstili Eskiltuna. Toukomaa och Skutnabb-Kangas valdes av forskarna att gemensamt leda
projektet.

1.7. Tog pengarnaslut?

Varfor fick projektet inget stéd frdn invandrarministern, har ménga undrat. Besannar det
kritiken somriktats motinvandrarforskningen (Westin 1984, Peura 1988, Skutnabb-Kangas
1988) namligen att myndigheterna styr forskningen till banor som motsvarar deras
kunskapsintressen och som inte ar kritiska? Den vetenskapliga kvaliteten av projektplanen
bedomdes somhog av samtligainblandadeparter. Samhillsrelevansen varhogenligt Deifo. De
rent vetenskapliga instanserna, Finlands Akademi, FRN, HSFR, gav generost stod. Denenda
potentiellafinansidren som sade nejvardenpolitiskainstansen, Arbetsmarknadsdepartementet.
Dettatrotsattministern varitmycketintresseradett halvt artidigare, och skrivitett dvervildigande
positivt brev till RFFS, narde preliminiraplanernapresenterats. Var beslutet politiskt, grundat
pamisstankar om att forskargruppen hade enkritisk hllning gentemotden férdaskolpolitiken?
Eller var det enbart en slump - alla goda forskningsplaner kan ju inte finansieras?

Vi vet inte vad som skett i beslutsprocessen och vill heller inte spekulera ytterligare om
orsakerna till avslaget. Sjdlva hanteringen av ansdkan och informationen om beslutet som
hemlighdlls projektgruppen i 3 ménader ger dock anledning till att stilla frigorna ovan.
Behandlingen av ansokan utgdr dock ett exempel p4 att forskning som véander perspektivet
gentemot samhillet och dess insti-tutioner och soker forklaringar pa problem ocksé utifran
institutionerssattatt fungerai stillet forattendast undersdka minoriteternasjalva, kanske kan
upplevas sometthoteftersomdeneventuellt kommer att uppvisa, analyseraoch kritisera den
kontroll och hegemoni som institutionerna utévar (Schierup 1988, Mullard 1986b).

1.8. Bokensinnehall
Endelavdesexforskarnasarbete presenterasidennabok. Omstiandigheternakring projektet

har gjortatten hel del av de ursprungliga planerna inte harkunnat forverkligas. Enav de saker
somvivarmycketledsnaforvarattmdjligheterna tillmerakollektivt arbete ocksa forsvannmed
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nedbantningama. Nu atomiserades pro jektet s& att var je delprojekt var tvunget att arbeta for
sig, och geografiskt utfordes arbetet pa 8 olika orter. Darfor &r tyvérr 5 av bokens 8 kapitel
individuellt skrivna och endast 3kollektiva.

Kapitel 2 aren beskrivning av sverigefinnarnas utveckling frdn en invandrargrupptillen
etniskminoritet. Sverigefinnarnaharutvecklatsfrdn en tamligen tystldten och samhillspolitiskt
passiv invandrargrupp till en medveten och aktiv minoritet. Det finns olika perioder i
utvecklingen med olika strategier for att uppnd de uppstillda malsattningama.

Kapitel 3 redovisar sverigefinnamas forsok i Eskilstuna kommun att p&verka skolan och
politikerna foratt deras barn skall f& gdi finska hemspraksklasseri grundskolan. Slutsatsen dr
att fordldrama ofta har behandlats som en icke-part av skolmyndigheterna.

Kapitel 4 dren genomgang av minoriteternas situation framforallt nar det géller skydd f6r
deras sprdk och kultur. Artikeln dr ocksa ett principiellt stdllningstagande fOr att ménskliga
rittigheter ocksd borde inkludera sprakliga rattigheter, bland dem ritten till att ldra sig
modersmélet ordentligt.

Kapitel 5 handlar om finska hdgstadieelevers sprékanvandning i Botkyrka och Upplands
Visby. De tvasprékiga undervisningsmodellerna presenteras och elevemas sprékinlaming i
finska och svenska diskuteras.

Kapitel 6 dren diskussion om begreppenminoritet, etnisk grupp, etnonym, etnisk identitet
och integration samt om hur sverigefinnar ser pa sig sjilva nir det giller dessa foreteelser.
Artikeln bygger pé interv juer med sverigefinska elever och deras forildrar i Botkyrka och
Upplands Visby.

Kapitel 7 drbaserad pa foréldraintervjueriEskilstuna. Artikeln handlar om sverigefinnarmas
livsstil och sjdlvkénsla samt relation till spriten. Forskama redovisar hur sverigefinnar tolkar
och definierar den sociala verkligheten och analyserar myter kring sverigefinnamas liv.
Analysen kretsar i hog grad kring den finska mannen och hans problem.

Kapitel 8 tarupp sverigefinnamasstéllning i jamforelse med andra minoriteteri vérlden. I
artikeln poangteras bdde det som ar unikt for just sverigefinnama och det som denna minoritet
delarmed andra minoriteter.

Forfattamai antologin vill speciellt tacka finansidrerna Forskningsrddsnamnden, speciellt
Roger Svensson som pé den svenska sidan samordnade stddet till projektet, Humanistisk-
samhaillsvetenskapliga forskningsradet, Finlands Akademioch Stiftelsen for alkoholforskning
i Finland, speciellt Pekka Sulkunen som stédde projektet vid Kettil Bruuns franfille. Av stor
betydelse for projektets 6verlevnad var ocksé stodet fran Kettil Bruuns kollega professor Nils
Christie. Deltagarnaiprojektets arbetsseminarium i Vuorantai Helsinki skall haett kollektiv
tack for sitt stod och sina synpunkter samt likasa for den kritik som de gav av de d& preliminiira
resultaten.

Stort tack till Forskningsrddsndmnden och Socialvetenskapliga forskningsrédet for
publiceringsbidrag, och speciellt till Erland Bergman vid Socialvetenskapliga forskningsradet
for allt stod fran projektets borjan.

NOTER:

1) Denna betydelse ses t.ex. i slutrapporten frdn kommissionen mot rasismoch framlingsfientlighet (SOU 1989:13,
s 115, se vidare kap. 8).
2) Nir projektplanen reviderades pa grund av anslagsbrist f6ll frigestillningarna kring punkterna 3 och 5 bort.
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2. UPPKOMSTEN AV EN
ETNISK MINORITET

-SVERIGEFINNARNAS MOBILISERING OCHMOTSTAND
Markku Peura

INLEDNING

Finskainvandrare har stegvistutvecklatstillettkollektiv - tillen etnisk minoritetsgrupp. Denna
process haridenna studie undersokts genom sverigefinnamas egenskaper som grupp, genom
desverigefinskaorganisationemas historiska utveckling och genom det omgivande samhillets
policy gentemotsverigefinnar. Utdver historiskdokumentationdver statlig politik och sverige-
finska organisationemas verksamhet samt tidigare forskning om dessa hari Eskiltuna gjorts
faltarbete. Dar intervjuades svenska skolledare som hade finska modersmalsklasser i sina
skolor, finskaldrare och foraldrar samt andra aktivister.

Attjagsjdlvharsedan 15 artillbaka aktivtdeltagitiden sverigefinskaetniskarorelsen komatt
paverka genomf6randet av undersokningen i Eskilstuna samt att leda till vissa ovintade
hindelser som ocksa beskrivsidennakapitel.

Denetniska tillhorigheten har fatt en 6kad betydelse runt om i virlden for olika samhillenas
utveckling. Som konsekvens och forstéelse for dess betydelse haretnicitet inom forskningen
blivitettnyckelbegrepp (Bacal 1991).

Denetniskatillhdrighetenochidentitetenidroftaav stor vikt foretniska minoriteter, eftersom
relationerna mellan etniska majoriteter och etniska minoriteter karakteriseras vanligen med
ojamlikhetochfortryck ochminoriteternasetnicitetirhotadeller utgdr grunden for disknminering.
Etniskamajoriteters etnicitet dr inte synlig for majoritetsmedlemmarnasjilva, det dr latent och
har givit anledning till en felaktig slutsats av att majoriteter skulle inte alls ha ngon etnicitet.

Sverigefinnar som grupp

Efterandra vérldskrigethardrygtenhalv miljon finldndare flyttat till Sverige. Ungefar hilften
har ocksa flyttat tillbaka, s& att enligt uppskattningar befolkningen som harstammar frén
efterkrigsinvandringen fr&n Finland 4r ndrmare 400 000. En stor majoritet av dessa har bytt
medborgarskap, framtill 1987 hade 181 194 finldndareblivit naturaliserade (SIV 1988). Det
finnsenstorgruppsomtillhérandragenerationen ochtredje generationen. Bristeriden svenska
befolkningsstatistiken gér det omdjligt att exakt beskriva den etniska sammanséttningen av
befolkningendverhuvudtaget,ejheller de som hiarstammar frdn Finland. I Sverigeregistreras
inte befolkningens modersmal, ej helleretnisk tillhorighet. Attiregistrenenbart finns medbor-
garskap och fodelseland och motsvarande uppgifter om fordaldrama, gor det omojligt att f6lja
utveckling generationsvis ndr man har bytt till svensk medborgarskap. Detta betyder att
statistik finns om den andra generationen men om den tredje bara ifall den andra har hafteller
behaéllit finsk medborgarskap. Antalet finlandssvenskari Sverige har uppskattats till 70 000,
dvs de har varit 6verrepresenterade bland utvandrama fran Finland. I denna artikel anvénds
“sverigefinne” att beteckna den finsksprakigabefolkningeniSverige - den omfattardock inte
den finsksprakiga gamlaminoriteteni Tomedalen.

Hursverigefinnamahar agerati Sverige, vilkka handlingsménster som har funnits, och vilka
organisationsformer som uppstatt kan forstds dels genom att se vad var det for folk som flyttade
frén Finland och vad hade de med sig som framtidsplaner ochattityder. Vissa psykologiska och
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socialpsykologiska faktorer har varit gemensamma for finsksprdkiga invandrare trots att
gruppeninte arhomogeniandra avseenden.

Enav de viktigaste gemensamma erfarenheter for de finsksprakigainvandramna var attde
kom frdn Finland dar de tillhorde den etniska majoriteten. Den etniska tillhorigheten var inte
problematisk i Finland ddr man sédllan métte ménniskor som tillhdrde andra etniska grupper,
ochingenifrigasatte vardet av att vara finne och prata finska. Man hade inte behovt utveckla
medvetenheten omden etniskatillhorigheten och om dess betydelse néar det var givetiFinland.
Den personliga identiteten konstituerades av utbildning, tillhorighettillen viss samhdéllsklass,
bostadsort - landsbygd eller stad - sociala relationer, kon, dlder osv.

Den etniska tillhorigheten var dé inte aktuell, den fanns ndgonstans latent i det omedvetna. 1
interaktionen med andra ménniskor var det ocksa dessa egenskaper som gav erkdnnande och
status. Efter invandringen till Sverige kom den etniska tillhdrigheten helt plotsligt och
Overraskande att bli mycket viktigtiinteraktionen med omgivningen som man véarderades efter
och som man som finne maste handskas med. Man behandlades som representant foren etnisk
grupp med kopplades ihop med de férdomar och stereotypier som fanns i Sverige om finnar.

Mankom frdn majoritetsstédllning utan egna erfarenheter om etnisk pluralism, och baraen
liten del av finnarna hade haft kontakt med dessa frigor genom kontakt med finlandssvenskar
eftersom de dr koncentrerade i sin bosittning och ofta har levt i ensprékiga miljoer med lite
kontakt &ver sprdkgriansen. Mycket stor andel av finnamas invandring var resultat av
strukturomvandlingen pa 1960-talet i Finland d& man dndrade jordbrukspolitiken som av en
populistisk politiker myntades till “talonpojan tappolinja” (ungefar “doda bonden -linjen”).
Enmycketstorandel av finska invandrare kom frénlandsbygden i Uledborg- och Lapplands-
lan. De var unga, ca hilften var vid utvandringen ogifta och hade vuxit upp pa landsbygden i
en bondekultur (Peura 1987). Enandra gemensammaerfarenhet som delades av manga finska
invandrare var att man flyttade frdn landsbygden i Finland till industristdader i Sverige. Man
flyttade inte baratill en frimmande land med frimmande sprak utan till en ny materialistisk
livstilsom karakteriserarindustrisamhillen. Mangaflyttade fran fordldrahemmet och skaffade
iSverigesittforsta jobb och sin forsta egna bostad. Karakteristiskt for utvandringen frén Norra
Finland har varit kedjemigration som med tiden gjorde att hela sldkt och néstan hela byarhade
samlats till vissa svenska industriorter som Eskilstuna, Fagersta, Smedjebacken osv.

Finska invandrare vérvades och lockades till Sverige av industrin som hade brist p&

arbetskraft och av de redan utvandrade vannerna och sldktingarna. Det var unga méanniskor
somiSverigeblevindustriarbetare - for flertalet var detta ocksa byte av samhallsklass. Bristen
paerfarenheterav attleva som minoritetoch bristen p& andra livserfarenheterlikvél pAverkade
tydligt hur man anpassade sig till nya omsténdigheter.
Om man jaAmfor sverigefinnar med en annan tidig invandrargrupp - estemia - syns betydelsen
averfarenhetochmedvetenhet tydligt. Esterna som flydde i slutskedet av andra varldskrigettill
Sverige, kom fran ett etniskt pluralistiskt samhélle. P4 1920-talet infordes i Estland kul-
turautonomi for etniska minoriteter som betydde att etniska grupper hade egna kultur- och
utbildningsinstitutioner. Och i konsekvens med siddan erfarenhet borjade esterna fran forsta
borjan organisera sig som en etnisk minoritet i Sverige med krav pé t ex egna skolor (Rebas,
ej dat).

DetléngvarigakolonialforhallandetmellanSverige och Finland (eller gemensam historia
somdetkallasav dldre historiker-generationer), svenskaspréketsdominanslange ocksd under
denryskatiden, synen pa finlandssvenskar somdverklass och hogre vilfardi Sverige har skapat
underldgsenhetskénslor som finnarna haft med sig vid invandringen till Sverige. Enligt en
historik 6verHallstahammars finska forening “sdg finnarma pd svenskarna som pa ett herrefolk
ochhadeen misstinksam instéllning tilldem” (Jaakkola 1989). Dennainstéllning forstarktes
av att finnarna métte negativa férdomar och stereotypier om sig sjilv frén svenskarnas sida.
Dennaantagnaellerupplevdanedvirdering harhaft storbetydelse fér dehandlingsménstersom
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kaniakttasbland sverigefinnar (Savolainen 1987). Nérindividens identitetdrhotad, nedvarderad
eller inte far acceptans frdn omgivningen reagerar individen med att forsvara sin identitet
(Lahdenperd 1992). Bland sverigefinnar kan man se sddana forsvarsmekanismerpékollektiv
niva.

I Finland harmaniundersokningar omlevnadsforhallanden sett att det finns stora skillnader
mellan generationerna i hur man reagerar pé forandringar (Roos 1987). Generationerna som
foddes pé 20-och 30-talen har under sin uppvixt upplevt fattigdom, krig och &ngest orsakad
av krigen samt hart arbete att dteruppbygga landet efter krigen. De som har vuxit upp pa 50-
och60-talen harupplevt struktur-omvandlingenochde samhéllsférandringar och reformer som
den orsakat. Och de som vuxit upp och utbildat sig pd 70-talet har haft béttre levnadsstandard,
utvecklad socialforsdkring och trygghet och fétt hogre utbildnbing dn tidigare generationer
samt levt d3 skillnaden mellan Sverige och Finland minskade i levnadsstandarden. Finska
utvandrare har varitheterogenaiforhallande tillundervilka omsténdigheter de har socialiserats
dvsi vilken generation de tillhor.

Densvenskapolitiken

Virldendverharden etniska dimensionen i samhillsutvecklingen ftten allt 6kande betydelse
sedan slutet av 1960-talet. Sdvil i gamla nationalstater (t ex Frankrike, England) somi gamla
mangnationella stater (tex f.d. Sovjetunionen, f.d. Jugoslavien, Turkiet) har det skett etnisk
mobilisering. Uppmirksamheten angdende “etnisk revitalisering” har ofta fokuserats till
regionala etniska minoriteter men en liknande mobilisering kan ses bland de grupper som
uppstétt som resultat av invandring (Rex 1991).

Det finns olika sitt for staten att forhalla sig till etniska minoriteter. Det sker ocksé
forandringardvertidihurman ser pAd minoriteterna. Ommansystematiskt ser utifrdn vad staten
vill uppné i sin relation till etniska minoriteter kan man géra foljande skala:

Folkmord - Tvangsassimilering - Likgiltighet - Stod - Aktivt skydd

Forhéllandenamellanetnisk majoritet och etnisk minoritet oftast karakteriseras av attdetdren
osymmetrisk relation dir den ena parten har makten 6ver den andra. Dessa relationer ar ofta
resultatav kolonialism, ockupation ellerinvandring. Det férklarar ocksa varfordet finnsménga
exempel pdennegativbehandling av minoriteter som folkmord och tvdngsassimilering och s&
fd exempel pd en positiv forhéllningssatt och politik som aktivtskydd.

I den svenska politiken skedde en kurséndring 1975. D4 antog en enhillig riksdag en ny
politik som hade etnisk pluralism som mal for framtida utveckling. Man skapade en heltny
politik somkallades for invandrar- ochminoritetspolitik. I det sammanhanget togmanexplicit
avstand frdn den dittills forda assimileringspolitiken.

I och med industrialismen vann idéen om nationalstaten terrdang i Europa, idealet blev
meningen som hiarstammar frdn Napoleon: For varje folk en stat - i varje stat ett folk”. Dessa
nationalstaterskullevarahomogena,omdeinte vardetddskullestatenmed aktivaatgirder se
till att skapadennahomogenitet. Sedanslutetav 1800-talet forde myndigheternai Norrbotten
enmdalmedvetentvangsassimileringspolitik gentemottornedalsfinnar och samer.

Det finns flera motsdgelser i hur man beskriver Sverige historiskt och idag. En motsédgelse
finnsidetatt det ofta sdgs att Sverige har blivit ettmangkulturellt och mangsprakigt samhille
somresultatavinvandringen (Widgren 1980). Innandess varSverigehomogentetnisktsett. Det
ar svért att forstd varfor man fort assimileringspolitik om landet redan var homogent!

En noggrannare granskning visar att sedan medeltiden har det standigt flyttat in grupper av
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tyskar, finnar, balter, valloner, judar osv. utover samema som fanns redan innan svenskama
komochtomnedalsfinnar.

I den officiella retoriken har politiken flyttats pé skalan fran “tvdngsassimilering” till
“stod” ioch med 1975 érs beslut i riksdagen. I beslut och hogtidstal hinvisas till det att Sverige
ar ett mangkulturellt samhélle och detta anses vara positivt och berikande. I regeringens
proposition (1990/91:195) formuleras detta pa f6ljande sitt: “Det dr ddiremot angeldget med
en fordjupadochnyanseraddiskussionomhur Sverigeblirett battre, merjamlikt och generost
méngkulturellt samhille medett nytt synsétt pd kulturell pluralism”. Meni verkligheten, iden
vardagliga praksis i olika samhallsinstitutioner som skola, férskola, dldringsvard osv. har det
inte skett forandring till pluralism. Strukturernaidridag ensprakiga och producerarensprakighet.
Klyftan mellanretorik och verklighet illustreras klart av att samma regering som citerats ovan
foreslog ocksd en halvering av statsbidraget till hemspréksundervisning.

Dennya politiken 1975 skapade enillusion bland invandrare och minoriteter om att staten
gynnar och hjélperietablerandet av nya etniska minoriteter i Sverige. Invandrarutredningen
som formulerade den nya politiken arbetade under den tid d4 den etniska mobi:iseringen,
“revitaliseringen”, skedde i Europa. “Invandringenhade bérjatupplevas somhotande moten
stabil samhéllsutveckling” (Widgren 1980) ochassimileringspolitiken hade kritiserats sedan
mittenav 60-talet. Invandrargruppernahadeborjatorganiserasig, sverigefinnamas organisationer
borjade under denna tid agera som intresseorganisationer med krav pé samhillsétgirder. Den
nyapolitikenkan ses somettsvar pé existerande konflikteroch potentiellakonflikter - en politik
att stdvja konflikterna och styra utvecklingen. Reformer som “hemspraksundervisning”,
kommunal rostrétt och stod till invandrarorganisationer har varit halvhjirtade och inte givit
reellamgjligheterattutveckla och producera ochreproducera sprk ochkultur pé jamlik basis
foretniskaminoriteter. Jamlikhetsmalet har varit den 6verordnade, etnisk pluralismi formav
separatainstitutioner har uppfattats somhotande mot jamlikheten ochmotarbetats. P4 80-talet
har man helt ldmnat bort i propositionerna “minoritetspolitiken”. Namn pé propositioner i
kronologisk ordning visar - Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken (1975:26), Om
invandrarpolitiken (1985/86:98) och Aktiv flykting- och immigrationspolitik (1990/91:195) -
ochderasinnehdll bekriftaratt det lngsiktiga perspektivet av att invandrargrupper med tiden
blir etniska minoriteter i Sverige var inte seridst menat eller var bara en konjukturfrdga. Man
kan skonja faktiskt en strdvan av att Oppet gd tillbaka till assimileringspolitiken. Bengt
Goransson,socialdemokratisk utbildningsminister, konstaterade ocksé som svar paenkritisk
fréga att “Sverige har ingen minoritetspolitik” (TV-interv ju 1988-04-07).

Sverigefinnarirarelse

Nir finskainvandrare i storre omfattning borjade komma till Sverige pa 50-talet, kom de till
ett samhille dar det inte fanns plats for finska spréket och kulturen. “Man tar seden dit man
kommer” var det rittesnore som erbjods av den svenska omgivningen och om man som
invandrare hadendgonkritikellerkravattkommamed da fick man till svaratt varférinte dka
tillbakatill Finland.

Det dr i interaktionen mellan sverigefinnar och omgivningen som de mgjligheter och
begransningar somstértill buds bestams och det drden hirinteraktionen somocksé bestdammer
vad som blir resultatet med tiden.

Idenprocess som for sverigefinnama borjade vidinvandring varde i borjan segregerade och
isolerade av att de inte kunde sprdket och att den typ av industrisamhalle de kom till var helt
nytt. Med tiden ldrde de sig inte bara spréket utan ocksa hur man skulle bete sig for att klara
sigiolikasituationer.

Mankanseattidensverigefinskagruppenskedde utvecklingen av den egna verksamheten
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ocksad stegvis. De forsta finska foreningama grundades péd 50-talet for att genom dem kunna
hélla kontakt med varandra och att de skulle ordna fritidsaktiviteter som sport,dans, teater osv.
Dévarfinnarnaisoleradeisinegengrupp,de stéllde ingakrav{orsamhillet ochdedeltoginte
i svensk foreningsverksamhet. Denna forsta fas varade till 60-talet. Under den perioden var
manga av aktiviterna finsk nationalistiska, man firade sjalvstandighetsdagen och Kalevala-
dagen. Finnar beskrevs i tidiga studier som “‘stigmatiserade”, “isolerade” och “margina-
liserade” (Koiranen 1966).

Naista fas i utvecklingen var kring borjan av 70-talet. D& broét man ur isoleringen. I de
sverigefinska organisationemnablev det ledarbyte och de nya ledamna var “kulturkompetenta”
framfor allt genom sitt deltagande i arbetarrorelsens organisationer. De foresprakade att
sverigefinska arbetare borde aktivt delta den fackliga och politiska verksamheteni Sverige och
genom dessa kanaler forankra sverigefinnamas krav och malsattningar. Betoningen var mer
socialistisk dnetnisk, till den grad atten gruppiledningen f6r Sverigefinskariksférbundet ville
byta namnet pd organisationen sé att dess forankring i arbetarrorelsen skulle markeras i
organisationens namn. Denna period karakteriseras av en omfattande mobilisering och
organisering. Sverigefinska riksfoérbundet skrev sitt forsta principprogram 1971 dédr man
fastslog centrala mélsattningar kring sprék och kultur. Det var dd man i enlighet med svensk
modell formade foreningama som svenska folkrorelser och fick fordettastod, utbildning och
hjélp frdn ABFochde fackligaorganisationerna. Sverigefinskariksforbundetochféreningama
uppfattade sinroll somintresseorganisation. Denna nya inriktning gav tillfalliga framgangar.
Ledama triffade viktiga svenska politiker, det skrevs remissvar och enligt vissa forskare
influerade sverigefinnarnas organisationer och deras krav den nya politiken som
invandrarutredningen formulerade (Schierup 1987, 1988).

Menden svenska arbetarrorelsen satte ocksd gransemna foretnisk rorelse. I arbetarrorelsen
har det traditionellt funnits en misstinksamhet mot etnicitet som en potentiell splittrare av
arbetarklassen. I Sverige var denallomfattande malsittningenjamlikhetochseparataetniska
institutionella 16sningar uppfattades som motsatta till jimlikhetsstravandena. Detta kom
snabbtiyttryck vad giller skolan ddrkonflikternakomtill 5ppen dagerredantidigt pd 70-talet.

Dennyastrateginattdriva sverigefinnamasfrdgorinom svenskaorganisationerkomtydligt
i uttryck kring 1976 d& utlindska medborgare fick kommunal rostrdtt. Den politiska
organiseringen 6kade kraftigt framfor allt inom socialdemokratin och kommunisterna. Inom
dessa partier bildades partiorganisationer pé spraklig basis men sjédlva valdeltagandet bland
finskamedborgare harhelatiden varitldgochforvarje val minskat. Nardetefternégra &r visade
sig attikommunfullmiktige och kommunala nimnder gick det inte att driva etniska fragor, att
man var dndé alldeles for marginell grupp och attinom partier uppstod motséttningar angdende
etniska krav, byttes entusiasmen till besvikelse. T ex i Eskilstuna hade den finsksprékiga
socialdemokratiska foreningen 6ver 500 medlemmar som bést och 1989 ladesforeningenner
ndr man inte mera fick ihop styrelsen.

Nytinkandet

Den tredje fasen borjade i mitten av 80-talet och man &r fortfarande vid 6vergdngsstadiet.
Konflikterna framforallti skolfrdganochangdende dennyainvandrar- ochminoritetspolitikens
genomforande ledde till slutsatsen att den i svenska politiska partier férankrade strategin var
inte framgéngsrik. P& grisrotsnivén, lokalt gjorde medlemmama uppror mot ledningen i
Sverigefinskariksforbundet, de nya “hjéltama” varde somdrev sjalvstidndig linje och vigade
gdemot den svenska staten ochmyndigheter. Frdnde orter ddrman haft 5ppnakonfliktersom
skolstrejker stédlldes krav pd en ny strategi.

Nytédnkadet formulerades utifrdnutgdngspunkten att sverigefinnar 4r en etnisk minoritet
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som harbosatt sig permanenti Sverige. Utifrdn denna minoritetsstédllning borkraven utformas
pa samhallet och bland de forsta kraven ar att staten och samhillet ska erkédnna sverigefinnar
som en etnisk minoritet. Nya strategin innebér ocksé att man 16sgor sig frén statens och de
svenska organisationemas formyndarskap och blir autonom. Denna nya linje fastslogs i
Sverigefinska riksforbundets kongress 1990 i ett nytt principprogram dar man definierar
sverigefinnarsomenetnisk minoritet och stiller kulturautonomisommal (ochikonsekvensens
namn dndrade namnet frdn Riksforbundet finska foreningar i Sverige till Sverigefinska
riksforbundet).

Skolfragan

Den 26 april 1988 skakades Eskilstuna av lokaltidningamas l6psedelnyhet:” Besvikna
invandrare bildar nytt partiinfér kommunvalet”. De etablerade partiernas representanter var
bekymradeisinauttalanden. De menade atteventuella brister iinvandrarpolitiken mésteréttas
till 1 “demokratisk ordning” och att en rost pd det nya partiet skulle vara bortkastad.
Kommentarermnavarpésinahdll hitska, det vartydligtatt makthavamalokaltkéande sighotade.
Demokraatti, den finsksprakigasocialdemokratiskatidningen, gick sd1dngtikonspirationsteorier
att den stimplade det hela som stalinisternas rostfiske.

Nirjaggjordefaltarbetei Eskilstuna, upplevde jag fordldramas ochldiramas fortvivlan over
de makthavande politikers och rektorers nonchalanta sitt att "kora over” deras krav pa att
utveckla finska modersmalsklasser. D4 gick jag ifr&n min observatorsroll till att aktivt med-
verka somréadgivare for sverigefinnamas rorelse. Minardd att préva nya metoder satte igdng
processenatt stillauppi valet meden egen kommunalvallista. Det politiska etablissemanget
1Eskilstuna (med tidningen Demokraten i spetsen) forsokte staimpla dennalillasverigefinska
"valrorelse” genomminmedverkan. Bakomdennainvandrarlistai kommunalvaletldgnaturligtvis
sverigefinnamas 15 &r 1dnga kamp for “hemspraksklasser” i grundskolan.

Skolfrégan borjar egentligen redan 100 &r sedan nér finska spraket forbjods i skoloma i
Norrbotten och bamn borjade straffas om de talade finskaiskolan. Assimileringspolitiken fick
forstarkning av jamlikhetspolitiken, framforalltefter andra virldskriget dd man villereformera
skolvidsendet och infora enhetsskolan. Nir de estniska flyktingarmna 1945 ville ha egna skolor
fick de ett “liberalt” svar i Dagens Nyheter:

"De balter som vill stanna hdr fdr finna sig i att undervisningen avderas barn ordnas s
att assimileringen underldttas, och om den baltiska intelligentsian dr missndjd med det far
den vdl soka sig ett nytt land” (Rebas, ej dat.).

Esternastartade sina skolori alla fall och lyckades s smaningom fa bidrag frén staten till
dessa men som ett undantag frdn den generella regeln som géllt till dessa dagar och som
fastlagits 1 olika regeringspropositioner och statliga utredningar: “Inflyttade sprakliga
minoritetersbam borundervisas tillsammans med 6vrigabam ochinte i sdrskilda skolor (Prop
1968:67, se ocksd SOU 1966:55, SOU 1974:69, Prop 1975:26, Prop 1975/76:118, SOU
1981:34, Prop 1982/83:1, SOU 1983:57).

Nir finska invandrama kom pd 50-talet hade skolan inget annat atterbjuda dn en vanlig
svensk klass med undervisning pa svenska och det fortfarande ansdgs olampligt att tala finska.
Enlérareberittade atthon 1965 i Norberg gick pé rasterna bakom ett uthus med en kompis dir
de viskade till varandra finska eftersom ldararen hade forbjudit dem att prata finska.

Situationen och stamningen framgér av féljande minnesbilder: "Redan pd 50-talet var
fordldrarna bekymrade och rddda ndr de skickade sina barn till den svenska skolan.
Skolgangen gick vanligtvis bra: barnen ldrde sig svenska och forsvenskades snabbt. Att

inte mo jlighet att tala med barnen sd mycket. Barnen som vdxte upp pa 1950-talet och hade
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kommit till Sverige innan puberteten, blev snabbt svensktalande och med det svenskar.
Daremotbarnen somvar dldre vid invandringen har behallit sinfinskhet.Skolans attitydvar
paternalistisk under 50-talet. Det fanns inga andra problem dn svenska sprdket. Enligt
svenska ldrare forsvann ocksa alla andra problemen med svenskinldrningen” (Finldndare i
Ko6ping 1981, min 6versittning).

Situationenbdrjade dndrasunder 1960-talet och férandringen hade fleragrunder. Ett varatt
den harda assimileringspolitiken kritiserades och tvangsédtgidrdena avvecklades ocksé i
Norrbotten. Skoloverstyrelsen vartvungen attien speciell skrivelse 1957 upphiva forbudet att
prata finska pa rastema (Municio 1987). Det fordes en kritisk debatt i offentligheten som
borjade i Dagens Nyheter 1964 dérassimileringspolitiken ifrdgasattes (Widgren 1980).

Sprékforskamakom med nya resultat om tvasprakighetens positiva betydelse fér bamens
utveckling ochdndradedendittills harskande negativa synen (Skutnabb-Kangas 1986). Mycket
viktig var Hansegérds bok Tvésprakighet eller halvsprakighet (1968) som varen 6ppen kritik
av “sprakbytesskolan”. Hans terminologi om “halvsprakighet” kom att under 1970-taletdela
forskamai tva lager.

Den praktiskasituationeninom skolan varden tredje grunden. Detkom under 60-talet allt
fler finsktalande elever till skoloma, “oplanerat” som det konstaterades i en utredning
(Planeringsradet forutbildningsfragor 1970). Dettaorsakade pedagogiskaproblem for larama
som inte visste vad man skulle gora med elever som kom mitt i ldséret och kunde inte ett ord
svenska. Darfor borjade man anstilla personal som kunde finska for att dessa skulle ha
undervisningisvenska forsddanaelever. [ Eskilstunaanstilldesde forstaldrarna 1964 ochefter
1966 direktrekryterade man utbildade finlandssvenskaldrare till Eskilstuna frin Finland. Det
var ocksa att 16sa praktiska pedagogiska problem som Utlands- och internatskoleutredning
(SOU 1966:55) foreslog att man skulle ha introduktionsklasser for nya invandrarelever.
Kommittéforslagenledde till att staten borjade ge bidragtill stodundervisning isvenska ochtill
frivillig undervisning i modersmalet som dd var maximeradtill tvd veckotimmar.

Aren i slutet av 60-talet och borjan av 70-talet var kaotiska i skolan pa grund av den stora
invandringenfran Finlandtill Eskilstuna. En finlandssvensk larare hade en introduktionsklass
med elever fran ettan till nian och &ret dédrpé (1970) hade ensamt 128 elever och forst da fick
hon hjidlp. Trycket inom skolan var “6vermiktig” och i den situationen drev rektorer och
invandrarkonsulenten, som fanns sedan 1971 med tretimmariveckani larartjansten for att
koordinera dtgardenamellanolikarektoromraden, genomattstartadrskursvis finskaklasser.
Initiativet till “hemspraksklasser” kom alltsd inom skolan som 16sning till pedagogiska
problem och &tgirden var tankt som en 6vergang till svensk klass for att ldra sig svenska.

Detvar forstnarklassenskulleupplosas ochelevermna forastillsvenskklass som fordldrama
borjade agera och kréva att klassen skulle fa fortsdtta. Detta var situationen ocksa i andra
kommuner, fordldrarna ochde finska laramma mobiliserades att forsvaraklassernas existens och
attde skulle finnas ar for &r hogre och hdgre upp. For skolledama i Eskilstuna som haft finska
klasserisinaskolorvarden viktigaste motivationen att eleverna larde sig bittre svenskanar
de gick i finsk klass. Skolledama var noga att markera grinsema och begridnsa
hemspréksklassernasbetydelse tillett instrument att1drasig svenska. Dehade motarbetat och
motarbetade aktivtallaetniska aspekter vad géller klasserna. En skolledare formulerade det s&
att de “hade varit bladgda i borjan” och menade att man hade givit efter for mycket nar
klasserna fick fortsitta ocksd pd mellanstadiet. (Uppkomstenochnedgdngenav finskaklasser
i Eskilstuna beskrivs i denna bok mer detal jerad av Municioikapitel 3).

Skolfraganblevdenfridgansomvisade grinsernatydligastnirdetgillerdenpolitiska viigen
ochanknytningenav sverigefinnarnas strategitill arbetarrorelsen. Skolfraganblevenkonfliktfraga
bade lokalt och centralt mellan sverigefinnar, deras organisationer och staten, kommunala
skolpolitikeroch skolledare. Ledamaisverigefinnamasorganisationeroch de politiskt aktiva
sverigefinnarna hamnade ofta pa tv4 stolar. Som medlemmar och representanter for sina

Uppkomsten avenetnisk minoritet- MarkkuPeura



svenska politiska partier maste de underkastasig partiets stdllningstaganden och oftamotarbeta
de krav ochmalséttningar som var formulerade i sverigefinska organisationer. Ettexempel om
dettaiEskilstuna var frigan omtvé finsksprékiga elevvardstjanster som av “besparingsskal”
skulleavvecklas 1986. Allafinskaforeningarlokalt varemot (ocksé oppositionspartierna) och
ifullmiktige rostade tvé finska socialdemokrater for avvecklingen som gick genom - tvé finska
socialdemokrater hade stannathemma.

Slutsatser

Sverigefinnarnas utveckling till en etnisk minoritet har tagit I&ng tid. De tidigare slutsatser i
forskningen dd man karakteriserade sverigefinnarna som “‘stigmatiserade”, “marginali-
serade”, “tyst delkultur”, isolerade” (Koiranen 1966, Jaakkola 1973) har fokuserat till en del
av sverigefinnamas verklighetlikasd som deinyare forskning som karakteriserar sverigefinnar
som “militanta”, “nationalistiska” och “aggressiva” (Bratt-Paulston 1983). Sverigefinnar
harinte varit passiva offer férmaktutdvning utan de har aktivt format sin tillvaro och valtolika
strategier och #@ndrat strategier med tiden. De som pa 50-talet och 60-talet grundade finska
foreningar ochdeltogideras verksambhet, fick i densocialainteraktionen erkédnnande och positiv
aterkoppling till sin identitet ochtillhdrighet. Attmaninte agerade utdt utan inom gruppen tolkar
jag som motstdnd mot de negativa stereotypier som omgivningen hade om finnar. Man
accepterade inte heller assimileringspolitiken, foreningamas syfte var just att organisera
finsksprékig verksamhet. En stor grupp bland sverigefinnar valde en annan strategi - att aktivt
striva efterattassimilera sig och sinabam och de har inte heller deltagit finska foreningamas
verksamhet. Det handlar ocksé& om aktivt val och aktivt handlande. Den stora forandringen i
levnadsforhallanden som utvandringen till Sverige har inneburit fér ménga, har ocksa lett till
misslyckanden och till marginalisering. Den marginaliserade gruppen somssitter t ex pa torget
i Eskilstuna eller Upplands Visby skiljer sig inte frdn den motsvarande marginaliserade
gruppen svenskar. I bdda gruppemas bakgrund finns misslyckanden sdsom skilsmaéssor,
arbetsloshet,yrkesskador, flyttningar osv.

Den sverigefinska identiteten och sjidlvrespekten visas idag. Det finns stoltheti den andra
generationen omsinaegna finskarotter.I Eskilstunaformulerade bde svenskaroch sverigefinnar
iintervjuer detta sd att idag viskar inte bamm och ungdomar nér de pratar finska i bussen eller
patorget sd som de gjorde pd 60-talet. [ den del av sverigefinnar som behéllit spréket har man
gétt frdn skam till sjdlvrespekt. I utvdrderingen av traditionstdvlingen om skolan som
Sverigefinnamas arkiv ordandekunde man konstatera att “specielltelever pAhogstadiet och
gymnasietirstoltaochndjdaoversintvasprékighetellerommdjligheten attuppnétvésprakighet”.

Overtronpa densvenskainvandrarpolitiken och att binda de sverigefinska organisationerna
politiskttillsocialdemokratin harférdréjtutvecklandetavegna, sjdlvstandiga institutioner och
fordrojtutvecklandetav minoritetsmedvetenhet. Invandrarpolitiken utformades for att anpassa
nya invandrare till svenska forhallanden - en 6vergéngspolitik. Socialdemokratin ville inte
utvecklaenminoritetspolitik och har tydligt visat det. Sverigefinnarnas ledare invaggadesien
illusion eller lurades som David Schwartz har formulerat det. Nytdnkandet - strdavan till
sjdlvbestimmande och att skapaegnainstitutioner - representeras i den sverigefinskaminoriteten
av sprak- och kulturkompetenta manniskor som ar vilintegrerade i det svenska samhadllet.

Det varerfarenhetermaiEskilstuna, fordldramas fortvivlan somleddetill att Sverigefinska
riksforbundet 1987 i kongressen beslot att “RFFS’s malsittning dr att £ tillstdnd egna
finsksprékiga skolor pa de storsta sverigefinska orter (Uttlande, skolfrdgor). Det var ocksa
foraldraras fortvivlan och kinslaav maktloshet som gjorde attartikelforfattaren medverkade
att satta igng olika aktioner i Eskilstunai syfte att géra motstdind mot avvecklingen av finska
klasser. Dettakomanvéndas konspiratoriskt motde aktivaiaktionernaiett forsok att stimpla
aktionernapolitiskt.
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Niarmanefter 1987 skulle borjaplanera foren sverigefinsk grundskola i Stockholm, var det
manga som kommenterade det med att “nu dr det for sent”, “taget har gatt” eller “ni kommer
aldrig attlyckas”. Tanken varny bde for sverigefinnarna sjdlva och for myndigheterna. Nar
en arbetsgrupp inom Sverigefinskariksforbundet hade utrett startandet av fristdende skoloroch
riksforbundet skickat en ansdkan om godkénnande av en fristdende skola i Stockholm till
lanskolnamnden skickadenimndenirendettill regeringen med f6ljande motivering:
“Emellertid finner ndmnden att forslaget i sina grundtankar gar utanfér de ramar, om vilka
beslut tidigare fattats och forslaget tillmdls av ndmnden sadan skolpolitisk vikt att den inte
dar beredd att fatta beslut i drendet”.

Skoloverstyrelsen diremot som skulle yttrasigidrendettill regeringen var positiv i klartext:

“ . tillstyrker SO forslaget om en fristdende sverigefinsk skola som ett komplement till den
undervisning sombedrivsiform av hemspraksklasser ochforsoksverksamhet med tvasprakig
undervisning pd hégstadiet inom den allmdnna grundskolan”.
Skolan borjar sitt fjarde 1ds&r hosten 1993 och 1 Goteborg startade hosten 1992 nista skola.
Hosten 1993 startade sverigefinskafristdende skolori Motala, Eskilstunaoch Upplands Visby
ochetttiotal projekt finnsigdng i syfte att starta skola. Det finns egnakooperativa och privata
daghem och fritidshem, det planeras egna institutioner for finsksprakiga pensionérer. Med
andra ord drden sverigefinska minoriteten i full fart att ta sjalv ansvar for sprékets och kulturens
existens och formedling tillbarnen. I samband med de &rliga samréddsdagarma for sverigefinska
organisationer varen 1992 gjordesenhogtidlig deklaration omattsverigefinnarédrenetnisk och
spraklig minoritet. I deklarationen krévs att samhéllet erkdnner sverigefinnar officiellt som
minoritet.
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3. MEDPART, MOTPART
ELLER ICKE-PART?

Ingegerd Municio

INLEDNING®"

Imitten p4 70-taletkom frégan om det starka samhillet p& dagordningen i det politiska samtalet.
Vad hade hiint med det socialdemokratiska partiets ambition att upprétta ett folkhem, ddrbade
vilfiard och demokrati rymdes? Vilfards&tgarderna hade visserligen blivit alltfler, men manga
medborgare kidnde inte delaktighetisamhéllsbygget. I stillet utbredde sig kritiken dver statlig
kontroll och storebrorsmentalitet. Hade de socialistiska idéerna stelnat inom ett betongparti?

Valnederlaget 1976 gav det socialdemokratiska partietandrum forattsoka en ny framtoning
och forbereda forandringar av politiken till detregeringsskifte som kom 1982. Vilfiardspolitiken
skulle fortfarande vara ett socialdemokratiskt kinnemérke, men foratt genomféra denna politik
s& att medborgarna gjordes delaktiga i vilfardsatgarderna kravdes en ny forvaltningspolitik.
Dirmedfortsatte socialdemokraterna det arbete med att fornya forvaltningen som hade pabor-
jatsunderdeborgerligaregeringséren. Avbyrékratisering, decentralisering och demokratisering
var den nya forvaltningspolitikens riktmirken.®

Forsocialdemokraterna varbrukarinflytande ett viktigtinslag i denna politik. “Den som har
skon pésig vet bist var den klimmer”, varett slagord som anvindes for att motivera brukares
deltagandei politikens utformning.® Iregeringens direktiv till en av demokratiutredningarna
angavsattdetborde varamdjligtattinomdet representativasystemetsram‘‘6kamedborgarnas
ansvar for de delar av samhillsverksamheten som de kommeridirekt beréring mediegenskap
avbrukare”.® Dettakunde d4 gillaolika férvaltningsomréden, dirtex barn ochungdomarmed
sina fordldrareller patienteroch pensionirer med sina anhdriga varbrukare. Ett generellt beslut
idenriktningen fattades av riksdagen i oktober 1987.

Begreppet “brukarinflytande” blev en viktig del i socialdemokraternas forsvar for den
offentliga sektorn. Det anvindes for att visa p&d mojligheter till medborgarinflytande inom den
bestdende ordningen. Det stod bade for en decentralisering av beslut till lagsta niva i forvalt-
ningen och forendemokratisering av denna forvaltning, en demokratisering genom inslag av
direkt demokrati. Sddana forandringar skulle gora privataalternativ onddiga. Forde borgerliga
partiernaddremot var privata alternativ sjidlva forutsittningen foren fornyelse av offentlig sek-
tor. Endast genom att utséttas fér konkurrens pd en marknad kunde den offentliga sektorn fo1-
bittra sin service till medborgarna. Valfrihet sdgs som en forutséttning for inflytande.®

Nir det giller skolan, har formerna for medverkan frén elever och forildrar fortsatt att
utredas efter dessa forsta allménna programforklaringar. Ett sdrskilt betdnkande om skolan
kom &r 1985 (SOU 1985:30) och frégan har dérefter behandlats i samband med frigor om
ansvarsfordelning och styring pdskolomradet(Ds 1987:1 och SOU 1988:20). Utredningarna
har f6ljts av flera propositioner till riksdagen, propositioner som fram till hosten 1991 gav
uttryck forden socialdemokratiska synen pa skolan och pé brukarinflytande dir. Dessapropo-
sitioner har i huvudsak géllt 6vergéngen fr&n regelstyrning till malstyrming. Skollagen har
forandrats 1 malstyringens anda. Ett nytt system for berdkning av statliga resurser till
kommunermas skolverksamhetharinforts, ocksa deten anpassning till mélstyrningen.©®

Propositionernaommélstyrning harocksé behandlat frigan omelev- och foréldrainflytande,
samt frdgan ommdjligheter att vl ja skola. Dar har de socialdemokratiska regeringarnas me-
ning varit att elev- och fordldrainflytande inte kan garanteras av centrala bestimmelseri en
skolasomdrdecentraliserad enligt malstyrningsfilosofin. Darmed 6verlimnar man ansvaret till
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kommunens politiska styrelse och till varje skolledning. Senare har man foreslagit att elevin-
flytandetreglerasilag, medan forildrainflytande diremot far avgoras lokalt.”

Ocksé frigan om mojligheten att vilja skola har dterkommande behandlats i dessa
propositioner. Densenaste socialdemokratiska regeringens stillningstagande var att behovet
av att vilja en annan skola 4n den ndrmaste ir litet, dd undervisningen skall halla en hog och
jamnkuvaliteti alla skolor.I defall virdnadshavare och elever dndé framforonskemél omnégon
annan skola dn den niarmaste, menar man att kommunerna skall beakta detta nir de fordelar
barmen mellan olika skolor. Dock kan kommunen bortse frdn sddana 6nskemal, om de ar
forenade med “visentligapraktiska ellerekonomiska svarigheter”.® Dessutom skallkommunen
kunna placeraelever som behover sérskilt stod i en skola dédr sddant stod kan ldmnas, dven da
vérdnadshavaren och eleven motsitter sig en sddan placering.

Dessa dokument som uttryckersocialdemokratiskaregeringarsstallningstagandentill elev-

och forildrainflytande pa skolans omréde visaren viss tvekan till att fullf6l ja de mer generella
ataganden om brukarinflytande som gorsiforvaltningspolitiska dokument. Eleveroch foréldrar
bor inte ges en oinskrinkt ritttill inflytande och inte hellertill val av skola. I stillet betonas de
kommunalapolitikernas ansvar foratt ge elev- och foréldrainflytande ett innehall. Men framf6r
allt overldmnas till skolans professionella grupper, rektorer och ldrare, att som ansvariga for
verksamheten i den enskilda skolan avgora utrymmet och formerna for elevers och fordldrars
inflytande. Attenelev mot sin och virdnadshavarens vil jakan placeras pd en viss skola dr ocksé
ett uttryck for att skolans anstéllda ges ritt att tolka vad som 4r bést for en viss elev, i de fall
dé det uppstar en konflikt om elevens placering.
Dirmedhar 80-talets riksdagsbeslut gett foga nytti jaimforelse med tidigare bestimmelser. Att
dessa inte ledde till en demokratisk skola &r ndgot som riksdagen sjilv konstaterar.®) De
socialdemokratiska regeringarnas anstrangningar till forman for “brukarinflytande” pa
skolans omr&de kanske mer bor ses som en 6vning pa det terminologiska planet dn ett forsok
till pAverkan pé faktisk verksambhet.

Vid regeringsskiftet &r 1991 tilltradde en borgerlig regering. I den proposition dir den
behandlarelev-och fordldrainflytande gesfrdganenheltny inriktning. Den uttalade ambitionen
dratt ge storstamojliga frihet for barn och foréldraratt vilja skola. I princip skall ekonomiska
medel foljaelevens val. Fristdende skolor ges villkor som ar jimforbaramed demsom skolorna
idet kommunala skolvdsendet har. Darmed vill man att hela skolvasendet skall vitaliseras och
kvalitén p& undervisningen hojas. Det indirekta syftet dratt skolans lyhdrdhet f6r elevers och
fordldrars 6nskemal 6kar. Okad valfrihet och flera valalternativ skall siledes ocksd medfora
inflytande.®

Diskussionernaomen foérnyelse av den offentliga sektorn pd 80-talet gav ny uppmaérksamhet
till frigan om foraldramedverkaniskolan. Men varken den frégan eller den omelevinflytande
var nya. De fanns med i liroplanen 1980 och i SIA-reformen (skolans inre arbete). Med
avseende pd invandrarforildrar, gav hemspriksreformen redan &r 1977 anvisningar om ett
mycket omfattande foridldrainflytande Oover undervisningens organisation och innehall.
Invandrarforildrars ansprak pa inflytande 6ver sina barns skola har siledes framfor allt stod
i riksdagsbeslut som &r fattade fore 80-talets diskussioner om brukarinflytande. Dock har
sddanaansprikfittfornyadrelevansav kritiken mot formynderi ochexpertvilde. Likasd har
invandrares strivan efter spréklig och kulturell valfrihet fatt en storre tyngd i och med den
allmidnnadebatten omvalfrihet.

Syfte och material

De frégor som stélls i detta kapitel géller invandrarforidldrars mojligheteratt utdva inflytande
pé skolans verksamhet. Dérvid far familjer med finskt ursprung utgoraett testfall férden mer

Medpart, motpartellericke-part? - Ingegerd Municio



generella frdgan om brukarinflytande i skolan. Brukare méste inom skolvésendet definieras
som forildrar och elever. Vilket utrymme finns fordem att pdverka skolans verksamhet? Hur
kansvarigheterochproblem forklarasochrelaterastill verksamhetinom andra forvaltnings-
omrdden? [ vilken utstrackning gdllersddana svérigheter och problem invandrarforaldrar, men
inte svenska forildrar? Vilkaslutsatserkan vi dra frdn redangjordaerfarenheter infor framtida
skolpolitiskaalternativ?

Detempiriska underlaget kommer frén min undersokning av skolan i Eskilstunakommun.
Hiranvéndsframforallt dokument frénskolstyrelse ochandrabeslutsinstanser foratt beskriva
verksamheten forelever med finskt ursprung. Men ocksé intervjuer med foréldrar, skolpersonal
och ett fétal politiker i kommunen fér bidra till beskrivningen.'? I de teoretiska avsnitten
refererar jag dessutom till empiriskt material och resultat frdn mina tidigare undersdkningar av
hemspraksreformens genomférande i andra kommuner.

TEORETISKREFERENSRAM

Verksamheten i skolan kan ses som ett exempel pa en politik som staten och kommunema
utformar tillsammans. Den utgor en del av de uppgifter som staten har dlagt kommunema
genom speciallagstiftning. Aven efter det att malstymingen ar genomfdrd kommer statens
ambitionerattstyraoch kontrolleraskolverksamheten attkvarsta. Ar 1988 dd min undersokning
avslutades gallde dock fortfarande att denna ambition uttrycktes meriregler dninationella mal.
Visserligen fanns dven malen formulerade i de statliga dokumenten, men interaktionen mellan
stat och kommuner handlade huvudsakligen om regler. Kostnaden for skolan delades mellan
stat och kommun. Numera ar statens del av kostnadema for skolan svarare att sirskilja.

Statens styming av skolverksamheten sker ocksd genom utbildning av de professioner som
ar verksamma inom skolan. Lirare, kuratorer och psykologer utbildas och forklaras behoriga
efter statliga utbildningsplaner och -normer. Sarskild utbildning i statlig regi har ocksé anord-
nats for skolledare. Numerairalla dessa tjanster kommunalt reglerade; larama sedan 1990.¢2
Den statliga kontrollen av den personal som arbetar i skolan har dock inte upphért. Den sk
kommunaliseringen av ldrama foljdes av en lagfést skyldighet for kommunema att anvinda
utbildadeldrare.'®

Politik och forvaltning

Fordelningen av uppgifter mellan stat och kommun kan i termier av politik och {6rvalming
karaktariseras s att kommunema dr forvaltare av den statliga skolpolitiken. De beslut som
fattas i kommunema for attiscensétta den faktiska verksamheten har att folja de anvisningar
som staten ger. Detta géller bdde beslut fattade av kommunala skolpolitiker och beslut av
administratorer och professionella inom skolvédsendet. De kommunala besluten begréansas
sdledes av de statligaramama. Nar politik och férvaltning sarskiljs pa detta sitt, kan forvalt-
ningendefinieras somdetinstrument politikerna anvinder for att genomforasinabeslut. Darvid
dras en skarp grians mellan politiska organ och forvaltningsorgan, liksom mellan politiska
beslut och forvaltningsbeslut.('®

Detiardock ként atten sddan gréins i praktiken inte garattdra, d forvaltningen har ett stort
inflytande 6ver politikens utformning, delsinnanpolitikemmafattarbeslut omenny politik, dels
dédennapolitik genomfors. Nar forvaltningen analyseras torde det &ndock vara fruktbart att
sarskiljade kompetensomréden som “borde” vara forvaltningens frdn dem som “borde” vara
politikernas.

I'sddana analyser kan olika bilder av forvaltningen anvandas for att strukturera tinkandet.
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Foratt studerainvandrarforéldrars inflytande over skolan som en form av brukarinflytande kan
forvaltningen ses som en del i den demokratisk-parlamentariskastyrkedjan. Dér dr regeringens
styming och kontroll av en foljsam forvaltning centrala varden, men ocksé olika former av
demokratisktinflytande. Tilldettainflytande horforstoch framst de direkta valenav represen-
tanter till denriksdag som utser och kontrollerarregeringen, men ocksd intressegruppers med-
verkanipolitiken samt olika formerav sjalvforvaltning eller brukarinflytande. Har dr forvalt-
ningen direkt understilld dels politikerna, dels andra former av demokratisk kontroll.

Idennabildav forvaltningen utdvas detavgorandeinflytandetav riksdagen. Férvaltningens
viktigaste uppgift dr siledes att genomfdrade politiska beslut som riksdagen har fattat. I detta
genomforande deltar ocksa politiker pd kommunal nivd, men deras beslut méste som redan
namnts ol ja riksdagens.'> Har dr brukarinflytandet inte en erséttning for den styming som
politikerna utdvar, utan ett komplement till den. Det utdvas dessutom pa en lagre nivé av
forvaltningen dn politikernas styming, namligen pd den niva dér lagar och program utformas
som konkreta atgéarder foreleverna, dvs dar de genomfors.

En modell att studeragenomforande

Nirsyftet, somidenna studie, dr att undersoka foridldrarsinflytande 6ver skolpolitiken, ar det
detta slutliga skede av genomforandet som maste fokuseras, det skede dér politiken méter sina
malgrupper.'® Dock méaste uppmiarksamhet ocksa riktas mot den administrativa processen i
denkommunala forvaltningen och i viss m&n mot de statliga besluten om undervisningen.
Som jag tidigare har kunnat visa utgor de beslut som fattas pd hogre nivéer viktiga forut-
sdttningar och begransningar for undervisningens organisation pa skolniva.!"” I den mén
fordldrar dr intresserade av skolpolitikens utformning, kan vi forutsitta att dettaintresse mer
géllerskolanochvad somskerdaranriksdageneller skolstyrelsen,ochattdessainstanserblir
intressanta for fordldrama endast i den mén som deras beslut uppfattas som betydelsefulla for
skolans verksamhet. Dérvid torde invandrarforaldrar ha storre anledning dn svenska foréaldrar
att intressera sig for beslut i hdgre instanser. Verksamheten for svensksprékigaelever 4r ju mer
etablerad p ldgre niv3 dn den som sérskilt anordnas for elever med annat modersmal dn
svenska.

Aveninomandra politikomradenkan det sista skedet av genomforandet ses som avgorande,
dé politiken ju definieras for medborgama i det 6gonblick som de sjdlva moter den i form av
offentliga atgérder. Ocksa for lagstiftarnai staten och lagens forvaltare i kommunen kan detta
skede av genomfOrandet vara av speciellt intresse, namligen om deras ambition &r att genom
offentliga atgédrder fordndra samhillet. Sddana samhaillsfordandringar kan inte forvéntas
uppstd, forrdn beslut om &tgérder dr vidtagna.

Analyserav denoffentligapolitikens genomfdrande paldgstanivaiforvaltningen har gjorts
frdn diametralt olika utg&ngspunkter och ddrmed ocksd redovisat olika slutsatser och
rekommendationer. Framfor alltitidigare skrifter utgick man frén en utpriglad hierarkisk syn
padhurforvaltningsorganisationerborfungera. Dettaledde till frigor om hur de ldgre nivdernas
beteende kunde forklaras for att béttre kontrolleras av de hogre nivdemna. Ett grundantagande
varattproblemmedattverkstillabeslutbottnadeildgrenivaersoviljaatt samarbeta. Det gdllde
sdledes forhogre nivéer att genom olika incitament uppné samtycke fran de ldgre nivderna for
attorganisationen skulle fungera smidigt./'®

Pé senare tid har sddana analyser praglats av en striavan att se forvaltningsorganisationers
verksamhetnedifrani stillet for uppifrdn. Med ensddan utgéngspunkt blir frdgani stillethur
dehogrenivdemakan formasinseattdetardelagreniviernasomharerfarenhetochkunskaper
om samhaéllsproblemen. Vidare antas att de tjanstemdn och -kvinnor som arbetar i direkt
kontakt med méanniskor oftast vill &stadkomma forbéattringar for dessaméanniskor. Man menar
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att problem uppstari genomforandet av politiska beslut pd grund av att de hogre och besluts-
fattandenivdernaér forl&ngt frAn samhaillsproblemens vardag for attkunnafatta genomforbara
beslut. Forklaringen till bristeri genomférandet finns siledes inte hos trilskande anstéllda pd
lagre nivder, vilka skulle vara ovilliga att genomfora de politiska besluten om offentliga atgé-
rderellermedvetet sabotera sddana beslut. Den finnsi stédllet hos politikerna och i deras beslut.

S&dana normativt inriktade analyser fokuserar motsittningar dels mellan politiker och
forvaltningstjansteman/-kvinnor, dels mellan hogre och ldgre niver i sjidlva forvaltnings-
organisationen. Samma typ av motsattningar aterkommer i studier av hur politiska beslut
faktiskt genomfors.'? I beskrivningar av genomforande och forklaringar till problem och
brister betonas siledes vanligen intressemotsittningar mellan olika nivder i genomf6rande-
processen. Diarvid ses anstédllda pd en och samma nivd som en enhetlig kategori med gemen-
samma intressen, likvdl som politikens mottagare antas forenade i ett gemensamt intresse,
namligen forettlyckosamt genomforande av den offentliga politiken. Mer séllanundersoksde
motsdttningar som finns mellan anstédllda pd samma nivé och inom sammaforvaltning,ellerde
som finns mellan brukare inom samma politikomrade. Inte heller diskuteras de motsattningar
somisamhilletrdder mellan grupper somkonkurrerarinte baraom gemensammaresurser, utan
ocksé omutrymme forde ideologier, kulturer och livsformer den egna gruppen representerar.
Sadanaintressemotsdttningar kan vara baserade p& kon, pa social klasstillhorighet, pa yrkes-
tillhorighet, p& bostadsort och boendeform, men de kan ocksa baseras pé etnisk tillhdrighet.
Dessutom kan de naturligtvis baseras pa olika kombinationer av tillhorighet till sddana kate-
gorier.

Iden studie som hirredovisas antas sddana motsattningar - mellan grupper i samhallet och
mellan aktorer pAenoch sammanivai genomforandet - haen stor betydelse for vilka tgérder
enbestdmd politik resulterari, ndrden moter sinamottagare. Vidare uppmarksammas speciellt
de monster bade for konflikt och for samarbete som grundas pa etnisk tillhorighet.

I modellen ses genomforandet som en férhandling mellan de grupper som pa varje niva
konkurreraromattutformaverksamheten. I dennautformning méste varje programs anvisningar
tolkas, en tolkning dér de deltagande parternas intressen végs in och paverkar utfallet. De
forhandlingar som pagér och som forutom resurser géller organisationsformer, professionella
ideologier och 6vergripande virderingar behover inte definieras som sddana, utan forsiggar
dven outtalat i den dagliga interaktionen mellan individer och grupper, den interaktion
varigenom problem i verksamheten definieras och 16sningar till sddana problem utformas. I
s&dana forhandlings- och tolkningssituationer dr de ingdende individernas och gruppernas
maktresurser ojamlika och det dr inte orimligt att anta att storre makt ger tolkningsforetrade.
Grunden till de ojamlika resurserna finns delvis i forvaltningsstrukturen, men ojamlikheten
baseras ocksd péd de ingéende gruppernas positicner i samhiZllsstrukturen.

Ensddanmodell gordetmgjligtatttahdnsyntillde komplicerade monster somuppstaridet
dagligaarbetet inom verksamheten, monster av konflikt och samarbete inom och mellan olika
nivéeri forvaltningen. Sledes kan en vérde- och klassgemenskap mellan nivéer i vissa fall
skapanivdoverskridande samarbete kring frgor, ett samarbete som stiarker den i samarbetet
ing&ende gruppens position i en konflikt gentemot andra grupper pd samma nivéa. I andrafall
kandeintressensom dr gemensammapdéennivavarastarkare andenvarde-och klassgemenskap
som rader mellan nivder. D kan olika grupper pd en och samma niva forenas ienkonflikt mot
andranivéer. Men modellen gor det ocks&d mojligt att relateramonster i de interaktioner som
forsiggéri det dagligaarbetet ochsomdar skapar forvaltningens strukturertill olika gruppers
materiella bas och konventionella status i samhéllsstrukturen. Maktrelationerna i denna
interaktionkanndmligen ses som &terspeglingar av skillnader i materiell stdllning i samhllet
- tex mellan olika samhallsklasser, och konventionell status - tex mellan likare och
sjukvardsbitridde, darallas vir gemensammauppfattningom vem somharhdgre status vanligen
sammanfaller med den som féren st6rre del av vir gemensamma kaka."
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Ilustrationer

Modellen skulle inom skolans omrade mojligen kunnaillustreras med genomforandetav grund-
skolereformen. Det uttalade syftet med denna reform var att demokratisera skolan och goraden
mer jamlik med avseende pé olika sociala klassers tillgéng till utbildning. Efter 30 &rs
verksambhet visar utvdrderingar av denna reform att medelklassen har behallit makten dver
skolan.®?

Ett mer komplicerat monster for organisering illustreras av hemspraksreformens
genomforande inom skolan. Reformenstillkomst praglades pé statlignivd aven mobilisering
bland foretrddare for invandrama under slutet av 60- och borjan av 70-talet, dé starka roster
kravde rdttigheter for invandrare i samhdllet. Detta ledde till att det motstdnd mot tvasprakig
undervisning somtidigareréttinom hela skolvisendet for tillfillet kunde brytas pa denstatliga
nivén. Hemspréksreformenutarbetadesoch antogs, enreform som gav relativt storarattigheter
tillinvandramaattkrdva undervisning ioch p&eget sprék. Samtidigt kan man inte se staten som
ensidigt reformdrivande i detta fall. I stdllet maste reformen tolkas tvafaldigt, dels som en
eftergift forkraven pd undervisningiochpéandra sprik dn svenska, dels somett forsok att frn
statens sida tainitiativet i det forandringsarbete som redan p&gick pa lokal niva. Framfor allt
vardenettuttryck for ambitionen attkontrollera de resurser som frinkommunemarekvirerades
till den tvésprakiga undervisning som anordnades i skolor med ménga invandrarbam.

Dessa fordndringar mojliggjordes av att skolan fortfarande expanderade. Dels sdgs @nnuen
fortsattexpansion av den offentliga sektorn som ténkbar, dels 6kade elevunderlaget Gver hela
landet. Dettaskeddesamtidigt som arbetskraftsinvandringen fortsatte och antaletinvandrarelever
okadeivissakommuner. Det fanns siledes utrymme foratt organiseraen sirskild undervisning
forendelav dessa elever, utan att resurserna for det svenska lararkollektivet minskade.

Nirhemspréksreformensanvisningarformaliserade invandrarundervisningen komdenna

att omfatta flerelever och involvera ldrare frdn det svenska ldrarkollektivet i arbetet med att
organisera den. Ddarmed utkristalliserades intressemotsittningar mellan grupper som
representerade en ensprakig svensk 16sning pd invandrarelevernas undervisning och grupper
somkridvdeentvasprakigundervisning. Dessa intressemotsittningar blev storre under 80-talet
nér elevunderlaget minskade samtidigt som skolan utsattes for besparingskrav. Nir under-
visningen organiseras finns det dirmed konflikter om hur reformens skall tolkas, dar varje
gruppkriveratttolkaden sd att den passar inide undervisningsformer som den egna gruppen
foretrader.
Konflikterna giller naturligtvis i stor utstrickning den konkreta frdgan om hurresurserna skall
fordelas, men den giller ocksé sddana abstrakta frigor som pedagogiska ideologier. I dessa
konflikter speglasisamhilletrddande konventioner om vilket vdarde som bor ges det svenska
irelationtill detsominvandramarepresenterar. Darspeglasocksdmateriella skillnader mellan
svenskarochinvandrare med avseende p deras platseri samhillets strukturer, somtex i arbete
ochboende.®

Hemspréksreformens genomférande illustrerar ocksa hur skiljelinjer baserade pa klass i
viss m&n upphévs av gemenskap grundad p4 etnisk tillhodrighet. S&ledes uppvisar arbetet med
attorganiseraundervisningen forinvandrarelever hurinvandrarférialdrar somvanligentillhér
arbetarklassen ser sig representerade av invandrarldrare somtillhér medelklassen. De forenas
ien gemensam stravan att organisera tvasprakig undervisning trots motstind fran det svenska
lararkollektivet. Dettakollektiv finner i sin tur ofta stdd hos andra grupper som representerar
det svenska i samhillet.?®

Denna fraga illustrerar dven pd andra sitt hur olika representanter for det svenska
kollektivet bidrar till att forma en solid motparttill de invandrargrupper som stéller krav pa
tvasprakigundervisning. Trots attinvandrarelevernautgdrentiondel av det totalaantaletelever
i grundskolan, dr det sdledes svart att i aktuell forskning om skolan finna frdgan om deras
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problem med den svenska skolan och den undervisning som erbjuds dem, relaterad till andra
viktigaskolfragor. Denna utdefiniering av invandrarelever fran aktuell forskning motsvarasav
skolans orgarisering av deras undervisning. Séledes organiseras denna i huvudsak som en
verksambhet vid sidan av den “ordinarie” undervisningen och som lamnar denna opdverkad. En
s&dan utdefiniering sker ocksd ndr invandrarforildrar och invandrarlédrare utesluts fran de
beslutsstrukturer dar resurserna f6rdelas och undervisningen organiseras.®>

Naturligtvis kan de forskare som beskriver skolan som om invandrarelevema inte fanns,
hinvisatillattdenandel av skolansresursersom gartill invandrarundervisning drsaliten att
den dr forsumbar och dérfor inte ger anledning att ta med denna undervisning i analysen.?
Dock forefaller dessa resurser inte vara for oansenliga for att standigt uppméarksammas i
besparingsforslag. I upprepade propositioner till riksdagen har bade borgerliga och social-
demokratiskaregeringar foreslagitinskrankningar, av vilkaendelharaccepterats av riksdagen,
andra avslagits.?” Men ocksé fran andra hall kommer antydningar om att grundskolans
resurser for invandrarundervisning i stdlletborde komma andra gruppertill del.*®

Brukarinflytandeiettgenomforandeperspektiv

Den modell for att studera genomférande i forvaltningen som jag hér presenterat grundas pé
resultat frdn mintidigare forskning om hemspraksreformen.* Dentorde kunna anvéndas dven
for att studera brukarinflytande i forvaltningen. Verksamheten i varje forvaltning ses darmed
som ett uttryck for de sociala program och 6vriga riksdagsbeslut vilka den har till uppgift att
genomfora.“? Sddana beslut ger de yttre ramama for verksamheten, i den mén som de definierar
forvaltningens organisation och férser den med resurser. Samtidigt som brukarinflytandet sa-
ledesrelateras till denna generella verksamhet, studeras detta inflytande ocks& som en sérskild
fraga avseende forvaltningens genomforande av beslut, nimligen av de beslut pé statlig niva
som forordarett sddant inflytande.

Ensddan ansats, dar brukamas inflytande relateras till frdgor om hur statliga anvisningar

iprogramochandrabeslut genomfors och skolans verksamheten ddrmed utformas, lyfter fram
de interna forutsittningama for skolomas verksamhet i undersokningsljuset. Hit hor de
konkreta -organisatoriska och forfattningsmaissiga - forutsdttningama; vilka resurser finns
tillgdngliga, vilka personalkategorier ingdrochhur p&verkartidigare organisering nuvarande
verksamhet? Till de interna hor ocksé abstrakta forutsattningar som forekomsten av olika
pedagogiskaideologierinom undervisningen.
Den modell som beskrivits riktar ocksd uppméark-samheten mot de externa forutsdttningarma
for skolans verksamhet; konkreta sddaiia, som tex elevunderiaget och invandringstaien, och
abstrakta, som de Oovergripande varderingarna om olika gruppers status och rittigheter i
samhdllet. Samtidigt innebar denna modell att det dagliga arbetets betydelse for att strukturera
och organiseraolika skolors verksamhet betonas, ett arbete somutformasien standigt pdgdende
interaktion mellan dei verksamheten involverade parterma. Denna interaktion pagér bade pa
administrativ och pa grasrotsniva. Dar fattas de beslut som avgor hur verksamheten skall
utformas och vilket innehall den skall ha. Det ar till detta beslutsfattande brukare méste ges
tilltrade, omdennya forvaltningspolitiken signaler om storre inflytande fér medborgarna skall
forverkligas.

SVERIGEFINSKA FORALDRAR SOM BRUKARE

Den modell for att studera genomforande generellt och brukarinflytande specifikt som har
presenteratsiforegdendeavsnittkommeridettaatttillampasempirisktgenomatt undervisningen
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forsverigefinskaeleveriEskilstunastillsifokus. Imin redogorelse for denna undervisning gar
jagtillbakatill 70-talets forsta &r. Resultat fran tidigare forskning om skolan pévisar nimligen
den betydelse som praxis hari skolans arbete (Municio 1987a:169f).

Infér varje nytt lasdr har man sdledes till utgdngspunkt for arbetet med att organisera
undervisningendenorganisation,denpersonal ochde dvrigaresurser som man hade foregéende
lasér. Av detta foljer naturligt nog att verksamheten i huvudsak karaktériseras av stabilitet.
Dock kan fordndringar intréffa, fordndringar som innebdr att etablerad praxis bryts. Sddana
sker kanske inte fran ett &r till ett annat, men vil med langre tidsintervaller. De storre
forandringarna bygger siledes pd de mindre férandringar somkontinuerligt gérs och som utgor
anpassningar till nya omstidndigheter bdde inom och utom skolan. Ddrmed kan betydande
omorienteringarav verksamheten ske.

For att belysa sddana tendenser bade till tradition och forandring i Eskilstuna-skolornas

undervisning for sverigefinska elever redogors hir sdledes for hur denna undervisning har
organiserats sedan 70-talets borjan. Startpunkten motiveras av att nuvarande Eskilstuna kom-
mun bildades d&. De beslut om undervisningen som har fattats i kommunen skirskadas. Darvid
studeras speciellt fordldrarnas forsok till inflytande 6ver beslut rérande deras barns skola.
Séledes stills dessa deras forsok till inflytande i relation till den verksamhet som vid varje
tillfalle var for handen och de beslut som dé fattades. Likasé relateras fordldrarnas agerande
till andra gruppers.
Vid vilkatillfdllen och under vilka omstidndigheter har fordldrarna agerat i skolfrdgan? Vilka
resultat har fordldrarna uppnatt med sina forsok till inflytande jamfort med detinflytande som
andra grupper har haft dver utveckling. Kan sddana forsok till inflytande karaktériseras som
brukarinflytande? Slutligen tas sddana yttre omstandigheter upp som enligt den modell som
tidigare har presenterats antas pdverka utvecklingen. Modellens betoning av det dagliga
arbetets betydelse for verksamheten far motiverade mangadetaljersomtasuppiredogdrelsen.
Utgéngspunktenfor analysen dr attde 1dngsiktiga forandringarnasker genom smasteg. Sddana
steg kan tas oplanerat och utan ndgon storre medvetenhet hos de parter som deltaromi vilken
riktning de bar. Mendekan ocksd tas medvetetochsomett ledien planering foratt dstadkomma
en utveckling i 6nskad riktning.

Min undersokning av Eskilstuna kommun borjade &r 1985. Det aret var 16,5% av
grundskolanseleverdarregistrerade som invandrarelever. Dettadrenstorreandel @n for landet
som helhetdar detta gillde 8,7% av eleverna. Likasé varen storre andel av dessaelever finska,
75% mot 36%. Det varocksa en storre andel som gick i finsk klass @n vad som géllde for finska
elever allmint, for hela grundskolan 50% mot 36% i hela landet. Om enbart elever p& 14g- och
mellanstadiet medriknas, varandeleneleveri finska klasser i Eskilstuna #nnu storre, 72%.5"

Hur har d& denna organisation av invandrarundervisningen, dir en mycket stor andel av
eleverna gr i sédrskilda klasser, uppstatt? Utvecklingen kan f6ljas i de dokument som har
upprattats pd skolkontoreti samband med att undervisningen planerades. De data som presen-
terasisddanadokumentarsammanstilldaitabellerna 1 och 2.2 Av deintervjuer med foréldrar
som gjordes under projekttiden framgick att bland det stora flertalet av dem som valt under-
visning i finsk klass for sina barn var stodet mycket starkt for att undervisningen aven i
framtiden skulle organiseras pé detta sitt.* Fragan dr vilka kanaler fordldrarna har anvint for
att ge uttryck for detta stod och vilken roll de har spelat i utvecklingen.

Redogorelsen har delats in i tre delar som har rubricerats s att begreppen MEDPART,

MOTPART och ICKE-PART ingdr i rubrikerna.
Dessa anspelar pa de olika roller som foridldrarna tilldelades av forvaltningen, d& de beslut
fattades som utformade undervisningens organisationsformer. De tre skeden som beskrivs
under de olikarubrikerna sammanfaller medtre perioderiorganiseringen av undervisningen,
perioder som karaktériseras av forst utveckling, sedan stagnation och till sist avveckling.
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SKEDE 1: FORALDRAR SOM MEDPART

De uppgiftersom gesitabell 1 gillerperioden fore hemspréksreformen (lasaren 1971/72till
ochmed1977/78). Under dessadrpébdrjades organiseringenavundervisningenforsverigefinska
elever och denna undervisning borjade fa den form som senare kom att bli utmérkande for
Eskilstuna, namligen som en tvasprikig undervisning i sdrskilda klasser.®* Perioden kom
ocksé att innebdra en mobilisering av fordldrarna for en fortsatt utveckling.

Detsomframforalltdrsynligtitabellendr 6kningen av allade uppgifter som drregistrerade.
Saledesmer 4dn tredubblades antalet registrerade invandrarelever frén det forstaldsar dd uppgift
finns till periodens sista lasar, ndmligen frdn 676 &r 1971/74 och till 2136 &r 1977/78. De finska
klasserna 0kade fran 1 klass till 22 klasser. Antalet undervisningstimmar likas3, frdn 463 till
sammanlagt 2269 vid periodens slut - en nistan femfaldig 6kning.

Dessasiffror speglar det faktum att ett intensivt organiseringsarbete pAgick pAkommunens
skolkontorochidess skolor, ettarbete somkom attinnebédrastoraforandringarav undervisningen.
Ensadanforandring var den 6kning av undervisningen som framgérav tabellen; en annan var
denéndradeinriktningen- fran atthavaritenbartundervisningisvenskatillundervisning dven
i och pd finska.

Tillen borjan gjorde sig fordldrarnainte alls bemérktaidettaarbete. Ingakrav frin dem pé
attsdrskildaatgarder skulle vidtas for de finskaelevernafinns dokumenterade. Det férefaller
ha varit allmént accepterat att dessa elever skulle integreras i de svenska klasserna. I stillet
definieradesderasskolproblem som bristande kommunikation mellan densvenskaskolanoch
definskafdraldrarna. Saledes begidrde kommunens Finsksprékiga Socialdemokratiska Férening
hosten 1970 att dennakommunikation skulle forbéttras genom méten och informationsblad p&
finska (Ss-701013).9% Som vi skall se kom initiativen till férandringar i stéllet frdn rektorer och
larare.

Tabell1

Invandrareleveri grundskolaoch forskolaiEskilstunakommun, laséren 1972/73-
1977778, sdrskilt finska eleverochderasundervisning. Uppgifter frén planerings-
dokumentikommunens skolkontor.

GRUNDSKOLA FORSKOLA
Antal Dirav
Antal Tr Tr inv. onskar
inv. Dirav Antal Elever inv. underv bam Diarav finsk
Aren |elever | finska klasser i klass underv ifinska | 64r finska klass
72113 S S 1 - 463
73714 676 - 3 - 1013 68
74715 770 - 8 - 972 - 148
75776 | 1993 1722 13 - 1915 218 247
76/17| 2143 1841 18 380 1895 293 250 120
777718 | 2136 - 22 390 1873 396 230 193 124

Fragan om invandrarundervisningen férdes upp pa dagordningen under 70-talets forsta &r
inte bara i Eskilstuna, utan ocksé nationellt. For kommunens del framgar detta av att frdgan
forekommer vid ett antal tillfdllen i skolstyrelsen protokoll. Férutom den Finsksprakiga
Socialdemokratiska Foreningensbegiranom information, noteras forfrdgningar fran rektorer
samteninbjudantill en konferens kring dessa frdgor, anordnad av Hem- och Skolaf6reningen.
Nationellt aktualiserades denna undervisning av att den stora Invandrarutredningen pagick,
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ndgot somocksa gjorde attkommunemasskolkontoroch skolstyrelserndddes av information
om vad som diskuterades pa statlig niva. Sdledes skrev en av skoldirektérerna kommunens
remissvar till Invandrarutredningens forstabetdnkande, SOU 1971:51,iseptember 1971 (Ss-
710914). Betankandet hade publicerats i juni samma ar och i den sammanfattades de statliga
bestimmelsersom gillde pAomradet. Dd hade dock utvecklingenmoten férdndradinvandrar-
undervisning redan startat ikommunen.

De forsta stegen

Tidigare och under periodens borjan var invandrarundervisningen i Eskilstuna liktydig med
undervisningisvenska. Den gavsdé vanligen av tvasprékiga, finsk/svenska, larare ochbyggde
pade statligaanvisningar som géllde frdn och med 1966. Enligt dessa kunde kommunema f&
statsbidrag till stddundervisning for utlandska elever, i denman som sddan undervisning orga-
niserades. Resurser gavs dock for hogst sex veckotimmars undervisning perelevgrupp. Enligt
anvisningamafick den, forutomundervisningisvenska, dveninnehdallastudiehandledning p&
elevensmodersmal.®® 11969 ars ldroplan infordes dessutom bestimmelser omundervisning
for elever med finska som modersmal. Sdledes medgavs statsbidrag for tva veckotimmars
undervisningimodersmal for dessaelever.

Det dr dessastatligabestimmelser som uppmérksammades i kommunen och sommer aktivt
borjade anvéndas foratt ge utrymme for nya organisationsformer. Under varen 1971 togs det
forsta steget motenkombinationav undervisning i svenska och pa finska for grupperav elever
med finska som modersmal. D& paborjades vid en hogstadieskola en forsoksverksamhet som
gick utpé att finska elever fran tre &rskurser undervisades gemensamt pé finska i laroamnena.
De fick dessutomundervisningisvenska. Denna sk invandrarklinik var den forstaundervisning
pa finskaikommunen som sanktionerades av skolstyrelsenochlansskolnimnden. Méojligen
hade finska ldrare redan tidigare gett undervisning pé finska for sina elever, men utan att
eleverna formellt organiserats i grupper med undervisning pé finska, i stillet for attdeltaide
svenskaklasserna.

Samma vér utsdgs i rektorskonferensen en arbetsgrupp, bestdende av en skoldirektor och
tvarektorer. Den fick till uppgift attutvérdera forsoket och ge forslag till hurundervisningen
for finska elever i hogstadiedlder skulle utformas foljande ldsdr. De foreslog att
forsoksverksamheten skulle fortsidttaidenskoladidrdenstartatochattliknande sk sprkkliniker
skulle organiseras pa andra hogstadieskolor. Detta forslag antogs av skolstyrelsen (Ss-
710914).Redanléaséret 1971/72 fanns dirmed undervisning pa finska i fyra hogstadieskolor
ikommunen.

Varen 1971, kort efter det att forsoksverksamheten med finsk klinik p& hogstadiet hade
inletts, togsdetforstainitiativet tillattinvandrarundervisningen ocksé&skulleomfattaundervisning
ifinska. Enrektor som fortillfillet vikarierade pa skolkontoret skrev till skolstyrelsen for att
papeka att Lgr-69 (ldroplan for grundskolan 1969) medgav att dmnet finska ingick i
undervisningen forelever med finska som modersmal. Han anh6ll om att sédan undervisning
skulle f& anordnas. Skolstyrelsen beviljade for 6vrigt detta p4 samma mdte som den antog
remissvaret till Invandrarutredningen (Ss-710914) - etttecken pd attutvecklingeni kommunen
varrelateradtill de diskussioner som fordes pa nationellnivd. Sammaldsar bdrjade undervisningen.
Som framgar av tabell 1 var den blygsam till sin omfattning fram till laséret 1975/76 dé& den
borjade 6ka. Den hiarundervisningen gavs till stora grupper av elever, vilket dock betyder att
mangaceleverdeltogiden dven under 1ds&r dd antaletredovisade undervisningstimmar var lagt.

Det avgorande steget mot den organisering av undervisningen i finska klasser somkom att
foljaiEskilstuna togs véren 1972. I ettrektorsomrade gjordes da de forsta forberedelserna for
attanordnaen finsk klassi forstadrskurstillfoljandelasér. Eninventering av nyborjareleverna
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ochderaskunskaperisvenska gjordes. Med dettasomunderlag ansoktesom att fibildaen finsk
sk forberedelseklass. Bdde skolstyrelsen och lansskolndmnden gav sitt bifall (Ss-720912).

Deforstainitiativentill enforandradinvandrarundervisning togs alltsdredan &ren 1971 och
1972. Dé organiserades sk sprakkliniker p& hogstadiet, undervisning i finska pé alla stadier
sanktionerades av skolstyrelsen och den forsta finska klassen i &rskurs 1 inréttades.

Formellttogs dessa initiativ avrektorerochi viss mé&n av skoldirektionen. Enligt intervjuer
med ldrare som p& den tiden arbetade med dennaundervisning, fanns det dock bland dem bade
krav pa forandringar och forslag pd hur sddana skulle utformas. Att sddana férslag underdessa
aruttrycktesiskriven formoch fordesupptillbeslutande ndimnder, ddrde sanktionerades, fick
naturligtvisenmycket stor betydelse. Detledde ndmligen till att resurser mobiliserades, ndgot
som var en forutsattning for de organisatoriska forandringar som sedan gjordes. Detta ledde
dessutom till en granskning av de mojligheter till fordndring som de statliga anvisningama
medgav. Hir torde Invandrarutredningens forsta betinkande ha spelat en viss roll. Dar
sammanfattades dessa anvisningar ochrelaterades tillkraven pé sirskilda atgéarder forinvand-
rarelever. Att bestimmelserna pa detta sdtt uppmirksammades gjorde att rektorer i omraden
med manga invandrarelever fick veta attresurser fanns att f4, om de satsade pa att organisera
en sarskild undervisning for dessa elever. Darmed fick de en mojlighet att forsoka 16sa ett
skolproblem som varit patringande under flera ar.

Fordldramasrollidessa forsta forandringar var att passivt stodjadem. Narde informerades
om att nya former for undervisning skulle provas, accepterade de att bamen deltog dem.
Skolstyrelsens och lansskolndmndens roll under de forsta &ren kan ocksé karaktiriseras som
ettpassivtstodjande. Det begransades till att godkdnna forslag som presenterades avrektorer
ochskoldirektorer. Dessa hade daremot, liksom larare, enmer aktiv roll. Deinitierade denya
organisationsformema och gav dem dessutom ett konkret innehdll i det faktiska arbetet pa
skolniva. Som framgatt organiserades samarbetet mellan skolnivd ochkommunal niva i form
av en arbetsgrupp, nér forslaget till klinikundervisning pd hogstadiet utarbetades. Ocksa det
fortsatta utvecklingsarbetet komattbedrivas inomen arbetsgrupp. Liksomiden forsta gruppen
sammanlidnkades olikanivderav kommunens skolvisende i dennanya grupp. Denkom att spela
en avgorande roll for den utveckling som f6ljde efter att dessa forsta steg mot en férdndrad
invandrarundervisning hade tagits.

AIK-gruppen

Skolstyrelsentillsatte sdledes i januari 1973 en ny arbetsgruppmed ansvar for planering och
utveckling av invandrarundervisningen. Initiativet kom frdn en av skoidirektérema en soim
senarekomattdeltavidendelav gruppens méten. Forslaget hade diskuteratsirektorskonferens,
innandetnidde skolstyrelsen, och det var ocksa bland konferensen medlemmar som de flesta
av gruppens deltagare utsdgs. Arbetsgruppen kallades AIK-gruppen (arbetsgrupp for
undervisningeni invandrarklinikerna). Senare, p hosten samma 4r, tillsatte skolstyrelsen en
konsulent som skulle bista gruppen i dess arbete. Invandrarkonsulenten blev sekreterare for
gruppen ochkom dessutom attha huvudansvaret férinventeringen av invandrareleverna och
forinformationen till fordldrama infor de forandringarav undervisningen som foljde.
Tillsdttningen av arbetsgruppen och invandrarkonsulentens halvtidstjdnst innebar en
forstarkning av skolkontorets resurser for arbetet med att organisera invandrarundervisningen.
Dettagjorde det mojligt att centralisera planeringen av undervisningen. Tidigare hade ansvaret
for attsdrskild undervisning anordades for invandrarelever vilat pd rektorsomrédena. Sdlunda
hade varje rektor fatt organisera sddan undervisning och déarefter rekvirera resurser frdn
skolkontoret. Nu borjade i stéllet en for kommunen gemensam planering att géras. Denna
omfattade insamling ochregistrering avuppgifter frinrektorsomrddena, men innebarocksé att
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informationgavstill dessaomviktenav attkartldagga invandrareleverna. Attuppgifterpédetta
sattkravdesin frén skolkontoret gjorde att flerinvandrarelever uppmirksammades pa skolniva,
vilket framgér av tabell 1. Men av tabellen framgar ocksé att de uppgifter om undervisningen
som registrerades pd kommunal niva blev fler och flerunderperiodens géng. Detta visar pa att
den planering av undervisningen som gjordes ddr blev mer och meringdende.

Invandrarundervisningens snabba och stora 6kning under dessa ar kan sdledes direkt
tillskrivas AIK-gruppens arbete med att planera och utvéardera undervisningen samt att ut-
vecklanyaformerforden. Genom gruppens forankring i de invandrarrika rektorsomradena och
dess anknytningtill skolkontoret gavs unika forutséttningar delsfor att férandraden undervisning
som faktiskt bedrevs pa skolorna, dels mobilisera stdd ochresurser frdn éverordnade namnder.

Forankringen i skolorna kom sig forst och framst av att flertalet av gruppens medlemmar
varrektorer, men ocksa av att dess moten forlades till olika rektorsomraden. Darvid kallades
skolledare och invandrarlédrare i omradet till motet, vilket gav tillfalle till ett utbyte av infor-
mation om forutsdttningarna for att organiseraundervisningenpé nya satt. Detta sittattarbeta
torde ha varit en av orsakerna till att erfarenheterna fran den finska klass som hade startat i
forsta arskurs i en skola snabbt kunde spridas till andra.

Den 6kning av finska klasser som framgérav tabell 1 speglar dels denna spridning, delsen
forandrad malsittningmedklasserna. Under slutet avperiodenfanns det finskaklasserilagsta-
diets tre &rskurser i alla rektorsomrdden med manga finska elever. MAlsattningen hade dé
andrats frdn den ursprungliga, enligt vilken eleverindividuellt och successivt skulle flyttas till
svensk klass, till att klasserna skulle hillas samman under hela lagstadiet. Dessutom hade ambi-
tionen utdkats till att erbjuda undervisning i finsk klass till alla finsktalande nybdrjare i kom-
munen. De rektorsomréden som hade finska klasser tog séledes emot elever dven fr&n andra
omraden. Detta gillde frdn och med ldsaret 1974/75 da alla fordldrar i kommunen erbjods
mojlighet att vilja finsk klass i samband med inventeringen av invandrarelever i kommunen.
Ocksé denna fordndring framgér i tabellen. Saledes registrerades vid periodens slut ocksé
antaleteleveri kommunen som dnskade finsk klass.

Att AIK-gruppenfickstod frén skolkontoretforsina forslagbyggde pdinvandrarkonsulentens
medverkan, men ocksd pé stodet frdn den skoldirektdr som hade initierat gruppen. Denna
gruppens anknytningtill skolkontoret gjorde att de forslag som man fran gruppenville féra fram
till skolstyrelsen och lansskolndmnden kunde ges sin slutligautformning pd kontoret. Detta gav
goda forutsdttningar for att dessa forslag ocksé skulle antas i nimnderna.

Omorganisationen

Ar 1974 skedde en omorganisation p4 skolkontoret, i och med atten invandrarrektortillsattes.
Detta kom att leda till en omfordelning av arbetet dér, sé att invandrarrektorn 6vertog en del
avdetarbeteenav skoldirektorernatidigare hade gjort ochocksdendel avinvandrarkonsulentens
uppgifter. Konsulenten kom att fa en mer renodlat administrativ och pedagogisk funktion,
medaninvandrarrektorn dgnade sig &t planering och utredning. Vidare vertog invandrarrektorn
helt de uppgifter som AIK-gruppen hade haft. Denna uppldstes ar 1976.
Enannanforandring som skeddeunderdennaperiod varatt skolstyrelsenintefortsatteatt
tillfullostddja AIK-gruppens forslag. Detta intriffade forsta gdngen i ssmband medplaneringen
infor laséret 1975/76. DA utelimnades i styrelsens beslut den punkt i gruppens forslag som
gillde finska forberedelseklasser p& mellanstadiet for de elever som inte klarade av en
integrering i svenskaklasser. Konflikternaom undervisningen under denna period géllde just
frdgan om finska klasser pd mellanstadiet. Av planeringsdokumenten infor foljande lasér
framgaratt AIK-gruppen hade blivitinformerad att skolstyrelsen redan hade fattat beslut om
att sidana klasser inte skulle f4 férekomma (Pr-760213). Detta var dock en felinformation;

Medpart, motpart eller icke-part? - Ingegerd Municio



30

ndgotsddantbeslut fattades inte forréan &ret darefter (Ss-770308). Denna felinformation torde
hakommit frdn skolkontoret, vilket talar for att installningen till utvecklingen dar hade férand-
rats och attdet drdenna foréndring som ocksa senare kom ait sl igenomi skolstyrelsens beslut.

Foraldrarna

Utvecklingenav fordldrarnasinstillning till undervisning i finskaklasserkan ocksé karaktiriseras
somen forandring, meni motsatt riktning. Som framgétt var férdldrama inte pddrivande i denna
snabbautbyggnadavenorganisation med finskaklasseri grundskolan. I stdllet krdvdes detett
omfattande informationsarbete foratt {4 deras stod till de forsoksverksamheter med undervisning
pa finska som var borjan till utbyggnaden. Den invandrarkonsulent som hade denna uppgift
beskriverdeninformation vilkenhon gavtill fordldramma s atthonborjade “utifran diskussioner
om storre mojligheter att ldra sig pa sitt modersmal an pd svenska som bamen inte behérskade;
frdgorkringaldre syskons skolgdng - lyckanden/misslyckanden; bamens viljaatt ga till skolan,
humor/beteende efteravslutadskoldag,eventuellapsykosomatiskasymton: huvudvérk, magont,
osv”, innan hon gick inpé “diskussioner om varje individs ritt att behdlla sitt modersmal” (Pk-
890518). Det varsdledeskonkretaerfarenheter somtogs uppidiskussionemamed fordldrama.
Dessabyggde pdobservationer som bade forildrar och larare hade gjort under den tid dé praxis
varitatt snabbt integrera de finska eleverna i svenskaklasser. De forsta dren med finska klasser
palagstadiet gav fordldramaerfarenheterav dennanya formatt organiseraundervisningenoch
ledde snabbt till en mobilisering bland dem och till ett aktivt agerande i frigan om hur
undervisningeniframtiden skulle organiseras.

Som framgatt, bildades den forsta finska klassen i &rskurs 1 1dsaret 1972/73. Av tabell |
framgér att man infor foljande 14sdr planerade fortre klasser. I praktiken blev de fyra - en av
demi&rskurs 2. Redan under véren 1974 agerade fordldrama genom Eskilstuna och Torshélla
Finskaforeningarforatt flerfinskaklasser skulle bildas och forattklasserna sombildatsi forsta
arskurs skulle fa fortsitta under helaldgstadiet. Vidareefterfragades sk forberedelseklasser pd
andra stadier och tvé praktiska gymnasielinjer med undervisning pé finska (Br-740312). Det
framgér ocks4 att fler finska bamn i &rskurs 1 ville borja finsk klass laséret 1974/75 dn som
kunde beredas platsi de klasser som planerades.*” Erfarenheterna av de finska klasserna hade
sdledes redan efter tva lasér lett till ett omfattande st6d for dem bland férdldrama.

Hosten 1974 skrev foraldrartill bami finskaklasseri&rskurs 1 och 2inomett rektorsomrade
till skolstyrelsen for att begéra att finsk klass skulle anordnas i tredje &rskurs. Liknande brev
frén fordldrar i flera rektorsomradden mottogs foljande host. Av dessa senare framgaratt finska
elever som gétt hela l3gstadieti finsk klass skullendmellanstadict ldsarct 1976/77. Tilikravet
om finska klasser under hela lagstadiet hade darfor lagts ett krav pa fortsatt undervisning i
finska klasser under nista stadium.

Att fordldrama nu pd allvar mobiliserats kring frdgan om de finska klasserna framgéarav
debrev deunder foljande ldsar riktade till skolstyrelsen. Enligtenenkattill fordldrar med bam
ifinskaklasser,enenkit sominitierades avldrare men genomfordes av fordldramasjélva, var
stodet foren fortsdttning pd mellanstadietkompakt (Br-770305). Att skolstyrelsentrots detta
beslutade att splittra finskaklasser pAmellanstadiet och delauppeleverna pé fleraolikasvenska
klasser gav fordldrama kénslor av bitterhet och missmod (Br-770502).

Parterna

Som framgétt var frigan om finska klasser pAmellanstadiet den frdga som ledde till den forsta
konflikten mellan finska foréldrar & ena sidan och skolstyrelsen & den andra. Men ocksa de
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grupper som finns mellan dessa ytterpunkter pd skalanav nivéeri kommunens skolvisende kom
att vara parter i denna forsta konflikt och d&veni dem som f6ljde och som gillde andra frégor.
Forde stillningstaganden som uttrycktesi skolstyrelsensbeslutstod invandrarrektorn ochden
skoldirektor somtillsammans med denne handlade frdgorkring invandrarundervisningen. Den
person somhade tjdnsten som invandrarkonsulent, ndr denna forsta konflikt uppstod, stodde
de stdllningstaganden som AIK-gruppensledaméter, liksom andrarektoreride invandrarrika
rektorsomradena, uttryckte. Bakom dessa stédllningstaganden som gick utpé attde finska klas-
serna skulle fi organiseras ocksa p& mellanstadiet stod dven fordldrama.

Dirmed hade parterna i de fortsatta konflikterna om de finska klasserna utkristalliserats
redan underdenna forsta period. Den forstainnehavaren av tjansten sominvandrarkonsulent
slutade &r 1976, men de personer som foljde pé tjdnsten fortsatte att stédlla sig pa foraldrarmas
sida. Ettparavrektorernairektorsomrdden med mangainvandrarelever kom senare attersittas
avandrasommer stéllde sig pdinvandrarrektomns sida, men andra sddana rektorsomraden fort-
satte attledas av rektorer som stodde en fortsattutvecklingav undervisningeni finskaklasser.
Till de finskaféreningarsomnidmnts lades nytillkomna foreningar som ockséd ageradei frigan.
HithorSverigesFinskaLarareforening, EskilstunaFinskaLdrarforening och FinskaHem-och
Skolafoéreningen. Propderomundervisningenkom senare ocksa fran distriktsmoten i Rik sfor-
bundet Finska Foreningari Sverige.

Vidslutetav periodenhade skolstyrelsen som framgatt beslutat attundervisningeni finska
klasser skulle begransas till 1agstadiet (Ss-770308). Dock godkindes samma &r att en finsk
klass anordnades som forsoksverksamhet pd mellanstadiet under lasaret 1977/78. Av de 22
finska klasser som, enligt uppgifternai tabell 1, planerades infor det 1dsaret fanns en sdledes
pamellanstadiet. Attde finskaklasserna underftljande period, trots skolstyrelsensbeslutom
motsatsen, kom att omfatta hela mellanstadiet var ettresultatav att de parterikonfliktensom
ipraktiken utformade undervisningen hade en annaninstillningi frigan dn skolstyrelsen.

1971/72-1977/78 en utvecklingsperiod

Denna period karaktériserades sdledesav att undervisningen for finskaeleveri kommunen fick
enny organisation. Detta gillde bade pé skolniva och pA kommunal nivd. Omorganisationen
i kommunen sammanf6ll i tiden med de diskussioner som pa nationell nivd férdes om
forandringarav undervisningen forinvandrarelever. Dessa diskussionertorde ha bidragit till
attskolfolkikommunenuppmairksammade bdde de nyapedagogiskaidéer om en tvdsprakig
utbildning somdir fordes fram och demgjlighetertill nyaorganisationsformersom de statliga
anvisningamaochresursema medgav. Dock vardet detlokalaarbetet somblev avgorande for
att atgirdema i undervisningen faktiskt fordndrades. I skoloma okade antalet elever i
invandrarundervisning,samtidigtsomdennaundervisnings omfattning kade och dess upplagg-
ning ochinnehall fériandrades.

P& kommunal niva bildades en organisation for att planera undervisningen och rekvirera
resursertillden. Tillenborjan kom denna organisation att priaglas av samarbete mellan olika
nivderav skolan. Aven fordldramainvolverades i detta samarbete, i och med att omfattande
informationsinsatser gjordes foratt fa deras stod forde nyaorganisationsformema. I samband
medattplaneringenav undervisningencentraliseradestill skolkontoretsanstéllda,komdeldgre
nivdemaikommunensskolvisendeatttainitiativetforen fortsattutveckling, medan skolstyrelsen
ochi viss man skolkontoret kom att sétta granser for denna utveckling. Darmed brots dettidi-
gare samarbetet.

Redan under slutet av denna forsta period utkristallerades de konfliktlinjer i frigan om
undervisningeni finskaklasser somkvarstaranidag. Attfordaldraroch ldraremobiliserades for
en fortsattutveckling avundervisningeni sdrskildaklassertorde ha varit ettdirektresultatav
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den verksamhet som organiserades under de forsta dren. Helt naturligt ledde de sirskilda
klassemna for sverigefinska elevertill att deras fordldrar fick tillfdlle att triffas och diskutera,
attjamforadenundervisning som gavstidigare med den nya formen och att géra gemensamma
aktioner. Naturligtvis innebar dennanya organisering pé skolnivd ocksé att finska ldrare kom
samman och fick tillfélle att prova och ta stéllning till nya sétt att undervisa.

Denhirperiodenillustrerar attomfattandeforandringarav skolans organisation forunder-
visning dr mojliga att gora. Vikan ocksé se denna period som en illustration av vilka forut-
sattningar som underléttar eller eventuellt forutsétter sddana forandringar. Det totala antalet
eleveri kommunen 6kade underhelaperioden, frdn 11535 4r 1971 till 12262 &r 1978. Attskolan
okade sin verksamhet gjorde att den personal somredan var anstilld inte behévde gora ansprék
pa de nyaresurser for invandrarundervisningen som rekvirerades frén staten. Ddrmed kunde
nya organisationsformer inréttas och personal nyanstéllas. Tidigare har pdpekats att fordnd-
ringama utgjorde svar p& de problem som uppstod ndr man forsokte hantera elever som inte
kunde svenskai traditionell klassundervisning. Invandringstalen stoderen sddan forklaring till
frégan om varfor fordndringar initierades just i borjan pa 70-talet. Dessa visar namligen en
rekordinvandring ar 1969 och 1970. Aven 4ren direfter fortsatte invandringen, dock med en
viss avmattning kring &ren 1972 och 1978.4®

Detsamarbete kring de nya organisationsformema som viharkunnat observera utspelades
sdledesien skola somfortfarande expanderade och som dessutomkunde rekvireranyaresurser
till fordndringama. S& ldnge rektorerma i de invandrarrika rektorsomradena var drivande i
utvecklingen,kundeallaparterinvolverasiden. Nirplaneringencentraliserades,uppstoddock
motsdttningar mellan foréldrar, ldrare och annan skolpersonal d ena sidan, och skolkontoret/
skolstyrelsen 4 den andra. Medan de som hade direkt kontakt med de sverigefinska elevernas
problem med den svenska skolan ville arbeta for en fortsatt utveckling, ville de som arbetade
pa storre avstind frén dessa problem begrinsa fortsatta forandringar.

SKEDE 2: FORALDRAR SOM MOTPART

Denna period omfattar lasdren 1979/80 till och med 1981/82. Den karaktériseras av
aterkommande aktioner fran fordldramaoch derasorganisationeri syfte att pdverkaundervis-
ningens utveckling. Denna framgér av tabell 2, dadr uppgifterna ir ordnade efter de nya
bestammelser forinvandrarundervisningen som gavsihemspréksreformen. [ dessasammanfors
undervisning i och pd hemsprak till en statlig resurs som drkvoteradtill 1,1 lararveckotimme/
elev, forutom en extraresurs som utdelas av lansskolnamnderna och som uppgér till hogst 0,3

lararveckotimmar per elevgrupp, i praktiken berdknad till 1 timme/elev.

Perioden innebar en stagnation i och med att inga storre fordandringar skedde, varken av
antaletregistrerade invandrarelevereller av undervisningens omfattning.
Den 6kning av antaletundervisningstimmar som har skett frdn férra periodens sista lasér torde
mer varaenanpassning tillde nyabestammelserna @n ett uttryck for en utokad undervisning.
Detsom ddr-emot har 6kat jamfortmed foregdende period dr antalet finskaklasserochelever
idessa. Det som avspeglas i denna 6kning ar att de finska klasser som bildades pé 1dgstadiet
kom att fortsidtta som sammanhallna finskaklasser dven p&d mellanstadiet.

Mellanstadiet

Utvecklingen mot finska klasser p& mellanstadiet skedde till en borjan pé skolniva och utan
formell sanktion frn skolstyrelsen. Redan under varterminen 1978 (Ss-780117) dndrade
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skolstyrelsen dock sitt beslut frdn foregdende &r om att begrinsa de finska klasserna till
lagstadiet. I stillet accepterades utvecklingen pé skolnivdidettaoch senare beslut (Ss-800909),
samtidigt som en markering gjordes om att de finska klasserna pd mellanstadiet skulle ges en
inriktning som garanterade en 6vergang till svenska som undervisningssprak.

Tabell2

Invandrareleverigrundskolaochforskolai Eskilstunakommun, ldséren 1972/73-
1977/78,undervisningihemsprék, isvenskaochiklasser. Uppgifter frén planerings-
dokumentikommunensskolkontor.

GRUNDSKOLA FORSKOLA
Antal .
inv. Dirav
Antal Delar | Tr Deltar Tr Antal klasser | Eleveriklass barn onskar
- inv. i hs- ihs- isv- isv- Dirav | finsk
elever underv. | underv. |underv. | underv. Is | ms | ss Is ms | ss | 64r |finska |klass
79/80| 2083 | 1683 | 1708 | 1033 | 723 |20|12| - | 402 265 | -] 207| 178 | 122
80/81 | 2084 | 1749 | 1818 980 | 796 |20|17| - | 361 359 | -] 183] 153 | 118
81/82| 1984 | 1674 | 1847 | 1068 | 1001 |18 | 18| - | 343 365 | - | 186| 158 | 114
82/83| 1709 | 1565 | 1595 947 | 898 [15|16| - | 318 335 | -] 186| 152 | 120
83/84| 1690 | 1540 | 1596 960 | 804 | 15|13 | - | 302 | 302 | - | 157| 117 | 95
84/85| 1663 | 1405 | 1586 - 731 | 14(12| -| 286 | 275 | - | 156| 127 | 94
85/86 | 1573 | 1339 | 1570 - 922 | 13[13] - | 255 261 -1 129 9% | 83
86/87 | 1544 | 1280 | 1502 913 | 950 [12]12| 1| 220 | 259 |15| 122| 81| 61
87/88| 1376 | 1233 | 1412 950 | 1001 | 11|10 4| 198 196 |54 143| 105 | 70
88/89| 1316 | 1253 | 1574 | 1044 | 1229 | 9| 9| S| 161 157 [73] 152 85| 46

FORKORTNINGAR: hs-hemnsprak, sv-svenska, Is-lagstadium, ms-mellanstadium, ss-sammansattklass

Som framgétt hade de fordldrar som hade barn i finska klasser pa lagstadiet vid flera
tillfallenskrivittill skolstyrelsen och bett attklasserna skulle fi fortsidttapdmellanstadiet. Det
vardockintedessauttryck forderasénskemalsom fick skolstyrelsenattandrabeslutetomen
begransningtillligstadiet av klasserna, utandet faktum attman pa skolnivaistor utstrickning
fortsatte att undervisa de finska barnen for sig och pa finska, dvenide fall d& de formellt hade
integrerats i svenska klasser. Det visade sig nimligen i de flesta fall ogorligt att &stadkomma
enintegrationsom inte innebar problem féreleverna och dven forde svenskaldrarna (se dven
Reed 1979). Eftersom resurser fanns tillgingliga i form av heltidsanstéllda finska larare -
utvecklingenunderforegdende period hade ju inneburit att skolorna tilldelats resurser som var
kopplade till antalet finska elever -14g detnaratillhands att16sadessa problem genom att dela
inklassernaigrupperochdirvidléta de finskaelevernabildaenegen grupp. Dettakunde goras
oberoende avomundervisningenvar organiseradiklassform ellerinte. Infér dennautveckling
somdrevs framav deforsok sompaskolnivagjordes foratt16sakonkretaundervisningsproblem
dndrade skolstyrelsen sitt beslut. I stillet fattades ett nytt beslut dér finska klasser pA mellan-
stadietsanktionerades, samtidigt somanvisningar gavs om hur de skulle organiseras. Saledes
fastslogs att dessaklasser skullehaenfinsk ochensvensklarare. Dettaskullegdraenvergang
till undervisning pa svenskai sjétte &rskurs mojlig.
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Forildraaktionerna

Under de drav denna period da elever som borjat mellanstadieti borjan av perioden fortfarande
varkvardar finns inga aktioner frén fordldramaregistrerade pd kommunal nivd. Men nér dessa
eleverborjade nd hogstadiet, manifesterades enny konflikt,denom finskaklasser pd hogstadiet.
Den forsta av de mellanstadieklasser somunder denna period bildades hade l4ds&ret 1979/80natt
sjdtte arskurs. De forsta propdermna om finska klasser pd hogstadiet gjordes dock forst ldséret
darefter.

Hosten 1979 tog Riksforbundet Finska Foreningari Sverige under sitt hostmote i distriktet
enresolution (791007) som sédndes till skolstyrelsen. I den begiarde man att invandrarorgani-
sationerna skulle fi delta d&d hemspraksundervisningen planerades och genomférdes. Ndgon
hanvisning till hemspréksreformen gjordes inte, men resolutionen torde dnda grundas pé
reformens anvisningar om samarbete med invandrarfordldrarochderasorganisationer. Frdgan
om hdgstadiet hade dd redan aktualiserats pA kommunal nivé genom att invandrarrektorn i sitt
forslagtill organisation avinvandrarundervisningenimars hade papekat att skolstyrelsen under
hosten maste ta stillning till 6vergédngen tillhogstadiet (Ss-790403). Négra kontakter med de
organisationer som representerade fordldrama och somtidigare hade agerat i dessa frigortogs
dockinte. I stdllet presenterade invandrarrektormn ett forslag till skolstyrelsen om att de finska
klasserna skulle hdllassammanvid 6vergédngen tillhogstadiet, “meni 6vrigtbehandlassomen
vanlig svensk hogstadieklass”. Skolstyrelsen antog forslaget (Ss-791113).

Nir fordldrar med bam i de finska klasserna i &rskurs sex borjade fréga sina ldrare och
rektorerhur den fortsatta skolgdngen skulle se ut, fanns det séledes redanett skolstyrelsebeslut
som avgjorde saken. Detta beslut specificerades i och med att skolstyrelsen aret direfter, pd
forslag av invandrarrektomn, fastslog en plan for undervisningen i hela grundskolan (Ss-
800909).Enligtdennaskulle de finskaelevernaundervisasi finskaklasser bAde pdl&gstadiet
och pd mellanstadiet, till en borjan huvudsakligen pa finska, senare mer pé svenska. P4 hog-
stadiet skulle de finska klasserna visserligen f& hallas samman, men undervisningsspréket
skulle vara svenska. Stod pé finska skulle i viss mankunna gestillelevermed stodbehov,medan
undervisningifinskaskulle kunnaviljas somtillval eller som hemsprék. Denna plankom sedan
att utgora ett standardiserat svar pd varje forfrdgan frén forildrar och ldrare eller frdn deras
foreningar om undervisning pé finska pad hogstadiet.

Foljande lasar, 1980/81, tog fordldrar och larare samt deras foreningar ett stort antal
kontakter med skolkontoret ochmed skolstyrelsen for att begéra finska klasser pd hogstadiet,
eller altemmativt mer undervisning pé finska. Av det 10-tal skrivelser som finns registrerade
framgér att den dterkommande motiveringen till kraven var att undervisning pa eget sprak
skulleunderlitta forelevernaatthimtain de kunskaper som de behdvde {61 fortsati utbildning.
Men man hinvisade ocksétill att undervisningen i svenska varit felaktigt upplagd under 1ag-
ochmellanstadierna. Dennaundervisning hade namligen getts av ldrare utanutbildning for att
undervisai svenska forelevermedettannat sprdk sommodersmal. Ien gemensam skrivelse frdn
fordldrar och larare hidnvisades ocksa till avtalet mellan de nordiska landerna om undervisning
pad modersmaélet vid boséttning i annat nordiskt land.

Skrivelsermabesvarades vanligen av invandrarrektorn med hinvisning till skolstyrelsens
besluthdsten 1980 omenundervisningsplan. Detta gjorde attkonfliktenom undervisningens
organisationinte diskuterades i skolstyrelsen. Darkonstaterandes endast att forfrdgningama
redanvarbesvarade. Dettaforfarande framstériefterhand somené&terkommande strategifran
central kommunal niv4, en strategi som anvéndes for att avvisa krav. Den bestod forst och
framst i att de argument som fordldrarna forde fram for att stddja sina krav inte togs upp till
diskussion, utanavfiardades medettstandardiseratsvar; fordetandrai attkonflikteninte fordes
upptill skolstyrelsen somen frga vilkenkréver ett politiskt stdllningstagande.

Detvartroligendennastrategi som gjorde attkonflikten, i stélletforatt 16sas, trappades upp
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ochkulmineradeien strejk i maj 1981. D4 stannade allaelever i de finska klassemna i &rskurs
sex hemma frén skolan en dag. I en skrivelse (810508) till skolstyrelsen frdn motet dir
fordldrama beslutade om strejk framgar att fordldrama med strejken ville visa styrkan och
sammanslutningenbakomkravet pé finskaklasser och battre svenskundervisning, men ocksa
attde ville blitagna pé allvar. Den strategi som man pa skolkontoret ditintills hade anvént for
att mota fordldramas krav hade dessatydligen tolkat som ett tecken pd att man dér inte forstod
frdgans vikt.

Overenskommelsen

Skolstrejkenledde ocksétill attman paskolkontoretreagerade pd annat sdttin genomattavge
ett standardiserat svar. Sdledes kallade skolchefen forildra- och ldrarrepresentanter till
Overldaggningaridenna friga. Av dessa framgick att oenigheten kvarstod mellan fordldrama
och ldrama & ena sidan, och de administratdrer p& skolkontoret som representerade den
“svenska” sidanide konfliktlinjer som tidigare beskrivits, & den andra. Den géllde huruvida
det var mojligt och onskvirt att ha finska klasser p& hogstadiet. Fordldramas krav var att
huvuddelenav undervisningenilarodmnen skulle ges p&finska,medansvenskaskullekunna
anvindasi évningsamnen. Dessutom skulle undervisningen i svenska ges som frimmande
sprék. Enligt den skrivelse skolchefen upprittade efter overldggningama, framfordes fran
skolkontorets sida att finska klasser “med uteslutande finska som undervisningssprk” inte
fick inrattas pA hogstadiet. Dock konstaterades attndgon “generelltgiltig organisatorisk eller
pedagogisk modell somkantillimpas forenklass eller for helakommunen” inte fanns. Vidare
gavs i skrivelsen exempel pd olika mojligheter att organisera undervisningen inom den
sammanhallna finska klassens ram genom att kombinera svenska laromedel och finska som
undervisningssprék, jaimsides med svenska. Denna skrivelse antogs av skolstyrelsen och
rubricerades somen dverenskommelse med fordldrarna som skolstyrelseniochmedsittbeslut
faststillde (Ss-810616).

Fordldrama var inte ndjda med dverenskommelsen, d& deras krav pa finska klasser pd
hogstadietavvisats (Ss-811013). Dock hade skolkontoret, och i dess efterfoljd skolstyrelsen,
i och med denna dverenskommelse fréngétt den undervisningsplan som hade fastslagits i
tidigare beslut. Ien tidningsintervju efter 6verldggningamakonstaterade ocksédenav de delta-
gande forédldrarepresentanternaatt “den modell som skolstyrelsentidigare hinvisattilloch som
sdger att all hogstadieundervisning ska ske pd svenska - den tycks inte gilla lingre”
(Eskilstuna-Kuriren 19810602). Trots fordldrarnas missndje méste dettases somenhalv seger
férdem, atminstone somdet uttrycktesiden sk 6verenskommelsen. I praktikenkomdennadock
inteattanvindas, dtminstone inte i de dokumentdar planeringen av undervisningen infor varje
lasr faststilldes. Darhinvisadesi stillet &terkommande till den undervisningsplan som skol-
styrelsenhadebeslutathosten 1980. Darmedkomdennaplanatt framstd somnormgivande med
avseende pd undervisningens uppldggning, dvenefter detattmanidverenskommelsenkonsta-
terat attdet inte fanns ndgon generell modell att tilldmpa i undervisningen.

Ettannatresultat av skolstrejken torde varaatt skolstyrelsen beslutade attundervisningen
forde finskaelevernapahogstadiet skulle utvarderas under foljande laséroch att fortbildning
skulleanordnasforldrarei svenskaochifinska(Ss-810616). Detta senare ordnades ocksa, men
utvirderingenkomdaremotattbegréansastill attuppgifteromundervisningensuppldggningi
novembersamma arkravdes in frdn de hogstadieskolor som hade tagitemotelever fran finska
klasser. Nagraelevrelateraderesultat togs inte fram.
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Konfliktlin jerna

Foridldramas aktioner under denna period méste forstds i }juset av utvecklingen under
foregdende period. D4 hade deras krav om finska klasser p& mellanstadiet uppfyllts - ominte
omedelbart, s dock med en viss fordréjning. Nar frdgan om finska klasser pd hogstadiet blev
aktuell,ageradede pd sammasitt somtidigareoch forvantadesig motsvaranderesultat. En viss
ofdrsonligheti derasagerandetorde ha berott pd dessa derasmycketbestimda forvantingar pa
att deras krav skulle tillgodoses. Som framgatt blev det inte s& i detta fall, men inte heller i forra
fallethade forandringama &stadkommits av fordldramas aktioner. I stillet var det skolorma som
hade varit reformdrivande.

Vid tidpunkten for konflikten om hogstadiet var situationen ndgot forandrad jamfort med
den som rddde vid foregéende konflikt. En forsta sddan skillnad var att splittringen mellan
fordldrakollektivet och skolkontoret var storre @n tidigare. Fordldrama hade bildat sig en
mycket klarare uppfattning om sina preferenser, i och med att den samlade erfarenheten av de
finskaklasserna var sd mycket storre dn vid den forsta konflikten. Samtidigt hade instéllningen
pa skolkontoret ocksa klarare definierats emot att tilldta en fortsatt utveckling.

En andra skillnad bestod i ett storre avstdnd mellan parterma. Forra gdngen hade dven
rektorer agerat for de 16sningar som ocksé forédldrarna ville ha. I den senare konflikten var de
ddremot heltfrdnvarande, kanske beroende pé att de sedan omorganisationen pé skolkontoret
forvarje dralltmeravskilts frdn den planering och utveckling av invandrarundervisningen som
detidigare hade hafthand om. Ddrmed saknades medlande parter och konfliktenkomi stillet
attdefinieras som en mellan det kommunala skolvédsendets ytterpoler - fordldramaoch i viss
maén larare & ena sidan, skolkontoret och dven i viss mén skolstyrelsen 4 den andra.

Konfliktens upptrappning leddetill att iven parter sominte deltog i denkom att tastillning
till frigan. Sd tex framgérav en skrivelse (810519) till skolstyrelsen atten grupp svenskalérare
tillsammans medsinrektori ett omrdde med méngainvandrarelever gav skolstyrelsensitt stod,
med motiveringen att imneslarartjinster med finska som undervisningssprak skulle ge osdkra
anstallningsforhallanden. Dettakan ses somett tecken pd attdet svenskalararkollektivetidenna
konflikt inte stodde de finska foridldrama och larama, ndgot som ocksa bekréftasi intervjuer
med larare pAmanga olika skolor. D4 frgan gillde finska klasser pd mellanstadiet, hade dir-
emotdvendetstoraflertaletsvenskalarareiinvandrarrikarektorsomrdden sett dettasomen god
16sning, inte baramed tanke pdeleverna utan ocksé pd sina egna problemi undervisningen av
finsktalandeelever.

Den tredje skillnaden torde foljaav den andra; den var att parterna i konflikten talade forbi
varandra. De rektorer som dels hade direkt kunskap om invandrarundervisningen, dels hade
skolkontorets ora, deltog inte denna géng. Diarmed kom f&rildramas argument som galide
elevernaochderasmojligheter ochproblemattbemotasmedargument sominte gillde skolans
vardagsverklighet, utan principer uttrycktairedan fattade beslut. Att parterma inte kunde motas
i argumentation forstirktes av skolkontorets strategi att i det langsta undvika att ta upp en
diskussionmed fordldrama.

Den situation som obonhorligen ledde till en skolstrejk karaktériserades sdledes av att
fordldramna faktiskt forvintade sig en positiv 16sning och dirfor gjorde manga tidskrdavande
aktioner. De stoddes ocksd isittagerandeav larare ochrektoreride flestaav deinvandrarrika
rektorsomradena. Dock borjade man pé skolkontoretalltmerattavvisadem som part med ritt
atthasynpunkteri frdgan. Skolkontoretsagerande vid tiden ndrmast fore strejkenforhindrade
ockséenpolitisk diskussion och ddrmedett svartill fordldrama fran skolstyrelsen, ett svar som
de med tanke pa skolstyrelsens storre legitimitet mojligen skulle haaccepterat. Ioch med att
medlare dessutom saknades blev en strejk oundviklig.
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1979/80-1981/82 en stagnationsperiod

Konflikten om hogstadiet kom att karaktérisera denna period och ge ett negativt utgangslige
for foljande. De forédldrar och larare som hadeengageratsigifrdgankénde sig inte bara beseg-
rade, utanocksdifrdgasatta somlegitimaparteride beslutsprocesser darundervisningen plane-
rades och ramarna for den faststédlldes. Under borjan av forra perioden hade de varit aktiva
parteriundervisningens utformning - fordldrarna genom att ge sitt stod och lararna genom att
gedenyaorganisationsformemaettinnehall. Under slutet av forra perioden och borjan av denna
hade de dock mer utgjort en motpart till skolkontoret och skolstyrelsen -man hade haft olika
dsikter om vad som borde goras, men som framgétt hade utfallet varittill deras fordel. Under
slutet av denna andra period hade de dock alltmer behandlats som en “icke-part” av dem som
fattade de kommunala besluten om invandrarundervisningen. De hade inte fatt tillfdlle att fora
fram sinakrav péett sitt som kunde 6vertygadem om att hdansyntagits till dessakrav. Daremot
hade naturligtvis samarbetet pa ldgre niva fortsatt och lett till 5kningen av de finska klasserna.

Attkonflikten om hogstadiettrappades upp gjorde att fordldrarnas och lararnas ansprak pa
att utforma undervisningformerna for sverigefinskaeleverifrgasattes av grupper som inte
direktberordes, mensom med hinvisningtillsinaegnatjdnsterkomatttastdllning i konflikten.
Dessasvenskaldrares stdllningstagande méste samtidigt relateras till det faktum att det totala
antalet eleveri kommunen minskade under dessadr och att fortsatt minskning forvantades. Som
framgatt hade antalet elever ar 1978 varit 12262; ar 1982 var det 11042. Infoér framtida
inskrankningarav verksamhetentorde det ligganédra till hands for det svenska ldrarkollektivet
att for egen del kridva de resurser som inte dr Sronmérkta for undervisning i och p& andra sprédk
dnsvenska. Ett minskande elevunderlag torde ocksé ha varitettav skélentill att skolkontoret
och skolstyrelsen avvisade en fortsatt utbyggnad av de finska klasserna.

Trots de manga fordldraaktionerna karaktériserades perioden mer av stagnation @n av
utveckling, ndrdet géller undervisningen. Visserligen vari slutet av perioden de finskaklas-
sernabddepd ldgstadietoch pd mellanstadiet sanktioneradeav besluti skolstyrelsen, vilket var
en framgéng jaimfort med foregdende period. Dock hade det nu blivit klart faststallt att en
vidareutveckling mot finska klasser pa hogstadiet inte skulle komma att sanktioneras av
skolstyrelsen. Ocksdmedavseende pd invandrarundervisningens omfattning vardettaen period
av stillastdende. Omfattningen uttrycktitimantal 6kade inte jamfort med foregdende period. Att
de finskaklasserna utokades till att omfatta bdde 1ag- och mellanstadiet var mer ett resultatav
ett utvecklingsarbete pa skolniva och skedde som framgétt kommunala beslut till trots.

Hemspraksreformen kominte attpdverkautvecklingeniEskilstuna annat @niberdkningen
av statliga resurser. Man hade i kommunen foregripit manga av de anvisningar som gavs i
reformen, s& tex fanns ddr redan rutiner for att inventera och planera undervisningen, liksom
undervisning bade i och pd annat sprék @n svenska. Med avseende pareformens anvisningar
omsamarbetemed invandrarforaldrar och deras organisationer vidundervisningens planering,
forefaller kommunens centrala administration och styrelse ha varit sdmre pa att samarbeta
underdennaperiod énunderden period som foregick hemspraksreformen. Vigledningi peri-
odenskonfliktfrdga,denom finskaklasser pAhogstadiet, fanns dock inte attfai reformen- den
lamnade mojligheten 6ppen att organisera undervisningen pé olika sitt, beroende pa lokala
forhallanden. Inte forrdn den proposition som foljde p& Sprak- och kulturarvsutredningens
betdnkande(SOU 1983:57)antogsiriksdagen, komhemspréksklasserna som tidigare bedrivits
endast som forsoksverksamhet att permanentas. Detta gillde dock endast pd 14g- och mellan-
stadiet; klasser med finska som undervisningssprak skulle dock f& finnas pad hogstadietinom
den sk PUFF-verksamheten (Pedagogiskt utveckligsarbete for finska elever). Samtidigt
fastslogs den sverigefinska gruppens sirstédllning vilket fick motivera sddana sérskilda
atgdrder.®”
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SKEDE 3: FORALDRAR SOM ICKE-PART

Dentredje perioden omfattar lasaren 1982/83till 1988/89. Aven under denna period fortsatte
fordaldrama och deras organisationer att agera i skolfrdgan, men det framgick allt tydligare att
de fran skolans sida inte bemdttes som en legitim part i beslutsprocessen. Numeriskt kan
perioden karaktériseras somenavveckling. Tabell 2 visar attantaletregistrerade invandrarelever
minskade varje ar, liksom det antal som deltog i hemspréksundervisning. Ddremot var antalet
elever i svenskundervisning ofordndrat. En stor minskning av de finska klassema kan
observeras. Vid denna periods slut hade de minskat till hilften av det antal som fanns vid forra
periodens slut. Att de sammansatta klasserma 6kade i antal dr ocksa ett tecken pé att den
tvasprékiga undervisningen minskade i skoloma. I den form som flertalet av dem fungerade
innebar de ndmligen en snabb 6vergéng till undervisning p enbart svenska.

Konfliktfragorna

Som vi skall se, var det just overgdngen till sammansattaklasser som under denna period kom
attledatill de bittraste striderna ndgonsin mellan de sverigefinska fordldrarna och representanter
for den svenska skolan i kommunen. Dock var frigan om finska klasser pd hogstadiet fran
foraldramas synvinkel inte heltavklarad i och med demeningsutbytensom foljde direktefter
strejkenunderhdsten 1981. Véren 1984 gjorde Finska Hem- och Skolaféreningenettuttalande
till skolstyrelsen dér de bla krdvde undervisning pa finska i hela grundskolan, jimsides med
undervisning i svenska som andrasprék.

Skolchefen pa skolkontoret forberedde det svar skolstyrelsen sedan antog. Det varmycket
utforligt ochinneholl, forutom den sk 6verenskommelsen fran 1981, ett specifikt svar pé varje
fragai fordldramas uttalande. Dock finns det ocksa i detta svar ettexempel pa att fordldrama
ochde som paskolkontoretférberedde skolstyrelsens svar talade forbi varandra. Fordldramas
frdga om, narsvenskabam skall borja undervisas pd engelska, besvarades med en diskussion
omivilken &rskursundervisningiengelska p&dborjas. Men fordldrarnavillemed sin frigabelysa
nigot som de menade var orimligt, ndamligen att deras barn undervisades i larodmnen pa ett
frimmande sprdk, medan de svenskabamnen fick motsvarande undervisning pa sitt modersmal
(Ss-840619). Skolstyrelsen svar gav dock uttryck forrespekt for fordldraras engagemang och
forenvilja att uppratthallakontakterna med férdldrama, ndgot som inte hade gilltde svar som
fordldrarnahade féttunderkonflikten omhogstadiet. Dettamed undantag forden kommunikation
som skedde i samband med 6verenskommelsen.

Detvardock andra frigor som foranledde fordldrama att takontakt med skolkonteret clier
skolstyrelsenunderdennaperiod. Ensddanvardetbeslutom hemsprksundervisningen som
ar 1985 fattades i riksdagen och som i viss mén inskriankte ritten till sddan undervisning.
Samtidigt faststdlldesenbegriansning foromfattningen avundervisningenpé finskaellerannat
hemspréki grundskolan. Fordldrarna villeisinaskrivelser delsf vetahurdenyabestimmelserna
skulle tillampas i kommunen, dels anhalla om att skolstyrelsen skulle begéra tillstdnd hos
Skoloverstyrelsenomattenstorre delavundervisningen skulle fé gespé finska (Ss-850514 och
850618).

Denkonfliktfrigasomkom attkaraktiriseradenna period vardock den om sammansatta
klasser pA mellanstadiet, dvs klasser som endast delvis bestér av finsktalande elever. Frégan
aktualiserades forsta gdngenunderhdsten 1984. Datogenrektorkontaktmed skolkontoret for
att f synpunkter pé sinaplanerpd attinfor dvergdngen tillmellanstadiet lasaret 1985/86 sl
samman en finsk klass med en svensk. P& skolkontoret forbereddes darefter ett forslag till
skolstyrelsen om att just denna klass skulle slds samman, men ocksé att andra modeller att
organiseraundervisningen,dvssammansattaklasser, skulle provas dn vad somhadefaststillts
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iundervisningsplanen hosten 1980, dér endast finska klasser nimndes. En sddan prévning
motiverades medattelevunderlagetskullekomma attsjunkaiframtiden. Samtidigt hdnvisades
tillresultat frdn en utvédrdering av Skoldverstyrelsen som visat att sdvil hemspréksklasser som
sammansatta klasser framjar elevernas utveckling. Skolstyrelsens arbetsutskott bordlade
forslaget (Pr-841119).

Forildrama till eleverna i just den klassen skrev till skolstyrelsen de narmaste dagama
dédrefter och pekade pAden ritttill information och samrdd som de enligt skolférordningen har
i fragor av stor betydelse for eleverna. Detta hade inte fullgjorts i frigan om den &ndring av
klassorganisation som planerades. De framforde ocksa att de onskade ha kvar en finsk klass
med finska somundervisningssprik pd mellanstadiet.

I fortsédttningen kom frdgan om just denna klass att diskuteras direkt mellan rektor och
berorda foréldrar. Klassen komattorganiseras som finsk klass i drskurs 4, medan den bildade
ensammansattklassmeden svensk parallellklassi drskurs 5. Finskaklasser som under senare
ar har nétt mellanstadiet i detta rektorsomréde har ddremot i de flesta fall organiseras som
sddana. Elevantaleti dem har ndmligen varittillrackligt stort for att bilda en egen klass med
basresurs.“? Omorganisationeriandrarektorsomraden med finskaklasser har dessutom gjort
attelever ddrifran har flyttat till detta rektorsomréde.

Fradgan om sammansattaklassertogs upp till skolstyrelsenféljande hostiformav ett forslag
frén skolkontoret om att styrelsen skulle ge “sitt tillstind till att sammansatta klasser far
inrdttas generellt, ddr rektorsomrddena finner detta lampligt”. Nar forslaget behandlades i
skolstyrelsen,hade mandar ocksa fattenskrivelse frdn fem finskaféreningari kommunen vilka
begirde att skolstyrelsen skulle vdnta med att fatta beslut i frigan. De pépekade att det i
kommunen fanns negativa erfarenheter av sammansatta klasser. Troligen syftade de pa de
forsok att integrera de finsktalande eleverna i svenska klasser som gjordes under ldsaret 1977/
78, forsok som misslyckades. Darfor, menade de, borde skoldirektionen ges i uppdrag att
forbattra beslutsunderlaget genom atttahédnsyntill sidanaerfarenheter. De pdpekade ocksé i
sinskrivelseattkommunenenligtlaroplanen varskyldigattsamrddamedinvandrarorganisationer,
invandrareleverochinvandrarforildrar,innanbeslut om undervisningens organisation fattades.

Fréganbordladesi skolstyrelsen och arbetsutskottet fick i uppdrag att sammantridffa med
representanter for de féreningar som sint skrivelsen (Ss-851112). Detta gjordes och nér
skolstyrelsen sedan fattade beslut i frigan kom detta att lyda “att undervisningen for finska
elever pd 1ag-och mellanstadiet far organiseras i hemspraksklass, alternativt i B-form och i
sammansatta klasser” (Ss-851210). Darmed tog man i beslutet in en av de synpunkter som
foreningarnafrarnforde isinskrivelse, namligen attsverigefinska famil jer prioriterade klasstyper
ien ordning dér de tvasprakiga klasserna kom forst, klasser i B-form sedan och som tredje
alternativ aldersintegrerad undervisning inom varje stadium.

Skolstyrelsens beslutuppfattades allméntbland famil jer som hade barn i finska klasser som
attden faststédllde en prioritering, enligt vilken klasser i B-form skulle organiserasi forsta hand
och sammansatta klasser i andra hand, i de fall d4 elevunderlaget var otillrackligt for att ha
finskaklassersomtidigare. Utveckligen underde &r som foljde visade dock att skolstyrelsens
beslutinte kundeanvindasav fordldrama foratt stodjaderaskrav, narde hos sinrektorbegirde
attklasseriB-formeller dldersintegrerad undervisning skulle organiserasi stillet for samman-
satta klasser.

Detta skolstyrelsebeslut frdn ar 1985 komistilletattanvdandas pd samma sitt som tidigare
beslut hade anvintsikonflikter, dvs som beslutet &r 1977 mot finska klasser pd mellanstadiet
och beslutenar 1979 och 1980 mot sddanaklasser p& hogstadiet. Sdledes avvirjdes forsok till
foridldrainflytande genom att redan fattade beslut lades fram som svar pa fordldrarnas krav.
Denna génggilldekonfliktenbildandetavsammansattaklasser. Skolstyrelsens beslutifrigan
kom i forsta hand att anvindas pd en annan nivd dn tidigare, nimligen av skolledningen i det
rektorsomrade déar striden om de sammansattaklasserna kom att utspelas. De forra besluten
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hade daremot framforalltanvénts pA kommunal nivd, som en del av skolkontorets argumen-
tation mot fordldrarna. Denna foridndring var en direkt f6ljd av att kommunen under 80-talet
gradvis cmorganiserades i kommundelsndamnder. Liksom tanken om brukarinflytande var
decentralisering genom kommundelsndmnder ett led i den nya forvaltningspolitiken.“"

Desammansattaklasserna

Konfliktenomde sammansattaklasserna pdgick samtidigtsomminundersokning avkommunen.
I ett rektorsomréde kom tre finska klasser att slds samman med svenska parallellklasser vid
overgéngen till mellanstadiet - denforstainforlasaret 1986/87, dvsdetldsérsom foljdeefter
skolstyrelsens beslut om sammansatta klasser. Denna forsta klass som upphorde som finsk
klasssplittradesdessutomitvédelaroch pétvéolikaskolorinomrektorsomradet. Nar f6ljande
finska klass skulle 6vergé till mellanstadiet, inforlivades ocksd denien svensk klass, men denna
gang utan att splittras. Vid b&da dessa tillfdllen var manga forildrar oroliga forden férandrade
organisationen, men fick forsidkringarfrénskolledningen omatt undervisningen i och pé finska
skulle vara mycket omfattande dven efter omorganisationen. Darfor blev det inte heller ndgra
egentliga aktioner frén fordldrarna. Nar samma omorganisation skulle goras infor ldasaret 1988/
89, hade de forildrar som denna géng berordes hunnit f& erfarenhet av vad undervisning i
sammansatta klasser innebar for eleverna. Dettatorde ha varit den frimsta anledningen till att
striden omskolledningensplaner pAensammanslagningdenna gang blev bade hard och bitter.
Idenklass som foregéende &r hade bildats hade det visserligen funnits avsattaett stort antal
timmar for undervisning i och pé finska, men det visade sig i praktiken mycket svért att
organiseraséattde finsksprakiga eleverna kunde f& undervisning i och p& finskaiegen grupp.
Detta berodde for det forsta pa att klassens schema gjordes upp som for en “vanlig” svensk
klass, dvsutanatt hansyntogstill mojligheterna att dela in klassen i grupper. Att schemat fick
denna uppldggning berodde i sin tur pd att klassens svenska klassldrare inte hade fatt nigon
information 6verhuvudtaget om att denna klass skulle vara speciell p& négot sitt. En andra
komplicerande omstandighet var attfleraldrare varinvolverade i klassens undervisning, vilket
forsvarade en gruppindelning som utgick fr&n de finskaelevernas behov av undervisningioch
pa sitt eget sprék.
Dessalédrare, varav tvd var finska, hade undervisning ocksé i andra klasser ochenavdemien
annan skola, vilket begransade deras tillgdnglighet. En tredje svarighet var attklassen delade
grupprum medenannanklass, vilket gjorde att de finska eleverna ibland vartvungna att ga over
tillen annan ldnga av skolan for att f& undervisning i finsk grupp. En fjdrde svarighet var att
sidrskiltenav de finsktalandeelevernaidennaklass hade sdrskilda behov av stédundervisning.
Dirfor beslutades vid en elevkonferens kort efter ldasarets borjan att en stor del av de 21
veckotimmar som de finska ldrarna hade i klassen skulle dgnas denna elev.
Dessasvérighetervaren direktfoljdav attskolledningeniomrédetinte gav ndgot utrymme
forenlangsiktig planering av hur undervisningen i de sammansatta klasser skulle ldggas upp
undermellanstadietoch intehellergav ndgon vigledning medavseende patimplanoch schema-
laggning for det forsta dret i sammansatt klass.
De larare som skulle forsokatillgodose de finsksprakigaelevernas behov av sarskild undervisning
inom den ram som schemat for klassen utgjorde tilldelades pé s& vis en omdjlig uppgift.
Resultatet blev att dessa elever redan under de forsta dret pd mellanstadiet endast fick under-
visningi finska under tvd veckotimmar. Dessutom var undervisning i engelska pa finska och
gavsaven finsk larare. Ovriga timmar som finska ldrare hade i klassen dgnades dels till att ge
stodundervisningtill enskildaelever med sirskildabehov, dels till att delta i klassen vid under-
visning i matematik och orienteringsimnen och darvid ge forklaringartill enstaka finsktalande
elever.
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Dirmed hade undervisning / finska snabbt reducerats till den omfattning som &r vanlig for
sverigefinskaeleverisvenskaklasser,samtidigt somundervisningpd finskakomattdefinieras
som nigot for svagaelever. Dennadefinition var underforstddd och materialiserades av det sitt
som denna undervisning de facto organiserades. Inte minst kom definitionen att snabbt bli
elevernas egen. De borjade avvisa all hjilp pé finska med argumentet att de “ville forstd det
pé riktig svenska” (I1ar-880421).4%

Naturligtvis var det de finska liramai dessaklasser som forst lade mirke till svérigheterna.
De hade haft bestimda planer pd att férhindraen abrupt 6vergéng fran undervisningen i finsk
klass till en undervisning som f6ljde uppldggningen i svensk klass utan hdnsyn till de finsk-
sprakigaeleverna. Den forstasammansattaklass som hade bildatsikommunen hade ocksa visat
attdet varmojligt attlata de finsktalande elevernai sammansatta klasser f6lja i stort sett samma
timplan som den i hemspréksklasser. Dock hade forutsattningarna varit helt annorlunda, nir
dennaklassorganiserades. Endasttvé ldrare, en finsk och en svensk, hade undervisningiklas-
sen; de hade lagtschematillsammansochdarvid f6ljt dentimplan som varen 1986 var faststélld
ikommunen. Varfor hade d4 denna timplan inte f6ljts i det andrarektorsomradet?

Dentimplansomutarbetadesi kommunenav enarbetsgruppbestdendeav invandrarrektor,
tre skolledare och en invandrarkonsulent utgick frdn en forordning utfardad av
utbildningsdepartementetijanuari 1986 om timplaner for hemspraksklasser och sammansatta
klasser. I det forslag som arbetsgruppen presenterade for skolstyrelsen och som denna tog
beslut om definierades dock timplanen som ndgot som endast gillde hemspréksklasser (Ss-
860408). Dirmed kom de sammansattaklassernai kommunen att sakna anvisningar for hur
undervisningen skulleldggas upp.
Iettrektorsomrade anvinde man, som framgatt, timplanen for hemsprdksklasserna, menidet
andraomrédetfick laramainte ndgra anvisningar varkenfrénskolledningellerfran skolkontoret
om hur undervisningen skulle ldggas upp. Darmed blev den svenskaklasslédrarens instillning
avgorande - undervisningen kundelaggasupp som denisvenskaklassereller,idenméndet var
praktiskt mojligt, anpassas till de finsksprakiga elevernas behov av sirskild undervisning.

Idet rektorsomrade dar tre sddanaklasserbildades ienfoljd vid 6vergangen till mellanstadiet
kom undervisningenide tva forsta av dem att i huvudsak folja den i svenskaklasser. De finska
larama sdg ingen mojlighet att forandra denna uppldaggning. Naturligtvis upptdckte ocksé
fordldrama ganska snart att undervisningen i och p finskablev reducerad till ett minimum. En
mamma beréttadeien intervju att hon under ldsaret varje dag hade frégat sitt barn vilka timmar
som varpd svenska och vilka pa finska och dérvid snart insett att undervisningen inte skilde sig
namnvirt frdn den i svenska klasser (Ifor-880618).

Den sistastriden

Nir skolledningens planer pa attocksdinforldsaret 1988/89 sldsammandenfinskaklassen i
arskurs 3 med den svenska parallellklassen blev kdnda, borjade bade de finska laramaiden
berdrda skolan och klassens foréldrar att ageraifrigan. Denna gang skulle de gora allt for att
forhindra att det som hint med de tva tidigare klasserna skulle ske dven nu. Redan i november
aret fore foreldg ett diskussionsunderlag frén skolledningen, avseende klassorganisation
foljande lasdr. Det forstamotet med ldarare i rektorsomradet dér frdgan togs upp holls i januari.
De finskaldrare som var med pd motet fick dd intrycket att skolledningendmnade ta upp frégan
till MBL-forhandling och darefter fatta ett formellt beslut, innan féraldramainformerades.
Forédldrama fick veta om planema genom ldarama och begérde darefter ett mote med
skolledningen, ett mote som komtillstdndifebruari. Enligt deninformation som skolledningen
dagav, varbeslutetomklassens framtid inte en frdga som kunde diskuteras, eftersom det fanns
beslut frén tidigare &r om att undervisningen i detta rektorsomrade pa lagstadiet skulle ges i
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finskaklasser, men p&d mellanstadieti sammansatta klasser. Inget utrymme gavs p& métet for
attdiskutera fordldramas forslag om alternativa organisationsformer (I1ar-880419 och Ifor-
880613).

Attskolledningeninte ville lyssna pa fordldramas synpunkter under just dettamote betydde
dockinte att fordldrama gav upp. I stéllet fortsatte de att agera pa alla sdtt som de kunde komma
pa. De skrev till skolledningen, kommundelsnamnden, skolkontoret och skolstyrelsen vid ett
flertal tillfdllen. De begérde och fick moten med representanter fér kommundelsndmnden, en
ledamot i kommunfullméktige och med skolstyrelsens ordforande. De berdrda finska lirama
skrev ocksa ett stort antal skrivelser med ofta detaljerade forslag pé& alternativa sitt att
organisera undervisningen. Ocksa de deltogi manga moten ochordnadeegna med skolledningen
och dven med skolchefen.

Fordldrama inbjod ocksa skolledningen till nya méten och visade pé ett av dem filmen
“Berikande tvasprakighet”, en film som for 6vrigt dr framstélld inom detta projekt av Tove
Skutnabb-Kangasisamarbetemed Hogskolanfor Lararutbildning i Stockholm. De organiserade
ocksa ett allmént informationsméte, dit experter och skolledare frdn andra kommuner var
inbjudna for att hjdlpa till att analysera situationen. P4 detta méte fick fordldrama bla
professionell hjalpattberdknaresurser for undervisningen, vilketgjorde det dnklarare for dem
attskolledningens beslut inte enbart grundade sig pa attresurserna var otillrdckliga foren finsk
klass.I stédllet framgick att en sddan kunde bildas med det elevantal som det hér var friga om,
och utan att ta en basresurs i ansprék.“®

Det dr svart att beddma om alla dessa deras anstrangningar overhuvudtaget fick ndgot
resultat. Enligtintervjumed enrektoriomridet férandrade man inte det forsta forslag som man
hade lagt: “vi har inte vikt en tum fran vart forsta forslag” (Irek-880613). Dock uppfattade
foraldrarna det som att de visserligen inte hade f&tt igenom det som de ville, men att de denna
gang dtminstone hade garantier for attundervisningen inte skulle komma att 1dggas upp som
i den foregdende klassen. Saledes stilldes ett extra klassrum till forfogande for att gora det
mojligt att dela in klassen i tvé grupper, en med finsktalande och en med svenska elever.
Dessutomtogs de finskatimmamaiklassen omhandav en finsk ldrare, inte flera, vilket skulle
goradetlattareatt liggaett schemadérundervisningifinska och pa finskai vissa @amneningick.
Dessutom hade det antal timmar som denna larare hade i klassen okats frdn 21 till 25 tr, vilket
torde ha varit ett direkt resultat av att fordldrama och larama ifrégasitte skolledningens sétt
attraknaresurser for de sverigefinskaeleverna.

Mojligen fick dennakonfliktocksdkonsekvenserpd ett vidare plan idn justdennaklass. De
foradldrar och larare som vid olikatillfallen harengagerat sig i skolfrdgan fick mycket konkret
erfara att de av skolans administration och styrelse inte betraktades som parter med ritt till
inflytande Over de beslut som gillde undervisningen. Ddrmed sdg de sigtvungnaatt forkasta
gamlabeprovade vagartill inflytande, viagarsominte fungerade. Denfinska socialdemokratiska
féreningenikommunen upplostes varen 1989. Den foreningen hade varitinvandrarkonsulentens
frimsta stdd, d& de forsta finska klasserna i kommunen organiserades. Aret innan hade ett
invandrarparti bildats, ett parti som hosten 1988 deltog i kommunalvalet.“* Ocksé den utveck-
ling som senare foljde varett tecken p& att man sokte nya l6sningar. De finska organisationerna
i kommunen bdrjade ndmligen under véren 1992 ett samarbete som gick ut pa att undersoka
mojligheterna att organiseraen egen skola. Den bildades aret darefter.

1982/83-1988/89 en avvecklingsperiod
Under perioden minskade undervisningens omfattning,en minskning som framforallt gédllde de

finska klasserna. Att andelen fordldrar som valde finsk klass vid skolstarten ocksd minskade
torde vara en direkt foljd av osidkerheten kring de finska klassernas framtid. Samtidigt fanns
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fortfarande en stark opinion for undervisning i finska klasser bland de familjer som var
finsktalande.

Elevunderlagetikommunen fortsatte attminska fran 11042 eleverar 1982ti119449 &r 1987.
Ocksé invandringen till kommunen varndgot mindre dn tidigare ar och bestod meréntidigare
av andra nationaliteter @n finldndare. Frdn och med 1984 ingick kommunen i den flyktings-
mottagning sominvandrarverketorganiserade. BAde minskningeni dettotalaelevantaletoch
det faktum attandra sprdkgrupper 4n den finska under perioden kom att representera de akuta
problemeniundervisningentorde negativtha paverkat de sverigefinska fordldrarnas mojligheter
att fa skoladministrationens stod for finskaklasser.

Informationom foridldramas svérigheteriférhandlingarma med skolansadministration och
styrelse kom att spridastill hela detsverigefinskakollektivetikommunen. Detta i och med att
speciellt de finska sidoma i kommunens tva tidningar bevakade frigan. Som framgatt
organiserade fordldrama ocksé offentligaméten, dir dven andra dn de direkt berérda deltog.
Diarmedkomutvecklingeni just detrektorsomrdde dédrkonfliktenutspelade sig atttolkas som
ettforebud om vilkenutvecklingenskullebli aveniandraomréden. Dettatrots att verksamheten
ide finska klassermai andra rektorsomraden hade stod fran sina skolledningar och dven hade
tillrackligt manga elever for att kunna fortsétta. Likasd kom det faktum att fordldrama
misslyckades med att f4 gehor for sina argument for finska klasser, trots ett stort antal moten
med representanter for skolan, att tolkas som ett uttryck fér den svenska skolans generella
instédllning till finska fordldrar och elever. Ddrmed kom konflikterna om de sammansatta
klasserna att pridgla denna period och forstiarka den karaktédr av avvecklingsperiod som
siffromadverundervisningens organisation formedlar.

Attenavveckling av atgédrder for den sverigefinska gruppen faktiskt pgick i kommunen
under denna period stods av andrakommunalabeslut. S& upphorde tex den finska forskolani
ett annat omrdde genom ett beslut fattat i kommundelsnimnden dér &r 1986. Kommunens
deltagande i den sk PUFF-verksamheten inom undervisning for finska elever i skolan
inskranktestillprojekt pd1adg- och mellanstadiet. Dettatrots attett konkret forslag foreldg frdn
skolpersonal, anstdlldinominvandrarundervisning och-elevvard, omatthogstadieklassermed
finska som undervisningssprék skulle anordnas inom denna verksamhet, ndgot som ocksa
forordadesiden proposition dir medel anslogs for sddan verksamhet. Likas&d minskadesden
sdrskildaelevvérdsverksamheten forfinsktalandeeleverdrastisktar 1986, en verksamhet som
funnitssedan &r 1976. Avendettaskedde statliga anvisningartill trots. Darforordadesndamligen
att tvasprékig elevvardspersonal skulle efterstravas i de kommuner som deltog i PUFF-
verksamheten (SOU 1983:57, 247f).

Dennaavveckling har fortsatt underde allra senaste dren. Hosten 1992 fanns finskaklasser
endast i tre rektorsomrdden. Daremot hade de sammansatta klasserna som organisationsform
inte Overlevt. I stdllet hade man aldersintegrerade klasser bdde pd 14g- och mellanstadieritvd
avdessarektorsomraden. Ocksé generellanedskdmingardrabbade hemspréksundervisningen,
dessa dock somendirekt foljd av regeringens forslag om besparingarinomdenna undervisning,
ett forslag som lades fram varen 1993.

PARTERNA INOM SKOLAN OCH BRUKARNA

Iforegdende avsnittharredogjorts forutvecklingen avundervisningen forsverigefinskaelever
iEskilstuna. Tonvikten har specielltidet sista avsnittet, det om perioden 1982/83 till 1988/89,
legat pé fordldramas agerande i de konfliktfrdgor som har uppstétt. I detta avsnitt kommer
andrapartersagerandeunder dennasenasteperiod attbeskrivasndrmare, samtidigt som trddar
drastill féregdende perioder. Slutligendiskuteras fordldrarnas forsok till inflytandet pAnytt och
relateras till deras kompetens i skolfrédgan.

Medpart, motpartellericke-part? - Ingegerd Municio

4 — Tvalandare



44

Skolstyrelsen

Som framgatt har skolstyrelsen under heladen tid som beskrivits deliagit i utvecklingen genorn
att besluta omde forslag som forberetts pd skolkontoret. Sdledes har man dér dels varje ar tagit
beslut om undervisningens organisation, dels vid flera tillfdllen tagit mer generella beslut om
organisationsformer. Tidigare har framhéllits att skolstyrelsen under den forsta perioden hade
entamligen passiv roll i utvecklingen. I stéllet var det rektorer och tjanstemén och -kvinnor p&
skolkontoret som var reformdrivande. I och med att planerings- och utredningsarbetet centra-
liserades till skolkontoret kom skolstyrelsen att i sina beslut markera granser for de reformer
som utvecklades pé skolnivd. Dock behdver detta inte betyda att skolstyrelsen blev mer aktiv
antidigare. I stillet kan denna grianssattning vara ett uttryck for installningen till utvecklingen
hos enskilda tjansteinnehavare pé skolkontoret och deras inflytande 6ver beslutens utformning.
For dettatalar det faktum att skolstyrelsen vanligen godkénde de forslag till beslut som stilldes
frén dessa eller pd annat sitt bekriftade de beslut som redan var fattade dar. For skolkontorets
stora inflytande dver beslutens utformning talar ocksé det att skillnader i installning till under-
visningen forinvandrarelever och till férdldrarnas ansprak pé inflytande over den, skillnader
som skolstyrelsens beslut uttrycker, kan spéras till de tjinsteméan och -kvinnor som vid olika
tillfdllen handlagt frigoma.

Denna skolstyrelsen passivitet skall dock inte overdrivas; sist och slutligen liggeransvaret
forbeslutendir, vilket dessledamotertorde varamedvetna om. Aven om handlingsfriheten for
tjdnsteinnehavare pa skolkontoret dr betydande, torde det i ldngden vara omdjligt for dem att
utforma beslut som gér emot en instédllning som skolstyrelsen majoritet star for. Samtidigt
provas denna deras instdllning sarskilt i konfliktsituationer. I den senaste konflikten om de
sammansatta klasserna besvarades dessutom foridldrarnas krav visserligen inte explicit i
skolstyrelsen, men ddaremot genom att skolstyrelsens ordforande i inséandare till kommunens
tidningar forklarade sitt partis stdllningstagande i frdgan (Folket och Eskilstuna-Kuriren
880318).

Nirdetgéllerdenkonfliktfrdgasom varaktuell underden tredje perioden, ndmligenden om
de sammansattaklasserna, framgar att skolstyrelsen ville undvika att ta stdllning. Ddr hade man
i december 1986 beslutat att undervisningen for sverigefinska elever kunde organiseras pa
andrasittanifinskaklasser,ndmligeniB-formelleri sammansattaklasser. Efter detta beslut
finns dock inga direkta stdllningstaganden fran deras sida i konflikterna om de sammansatta
klasserna. Detta trots att dessa konflikter nddde skolstyrelsen i och med att férdldrarna eller
representanter for dem vénde sig dit for att soka stdd och ddrmed f6rma skolledningen i
rektorsomradet i frdga att andra besluten om sammansatta klasser.

Nir den forsta sammansatta klassen bildades i detta rektorsomride, viinde sig den finska
skolpsykologenochinvandrarkonsulenterna till skolstyrelsen meden skrivelseddirdebadom
enomprovning av beslutet attdeladen finska klassen i &rskurs 3 och splittraden pé tvé skolor.
De fragade ocksd om detta staimde Overens med “skolstyrelsens beslut om den framtida
organisationen for finska hemspréksklasser”. I skolstyrelsens svar bekriftades forst att
klassfordelningen “skett i enlighet med skolstyrelsens beslut”, men dessutom noterades “att
beslut fattas i kommundelsndmnden, ej i skolstyrelsen” (Ss-860610). Detta konstaterande &r
en forandring jamfort med tidigare hantering av dessa fragor i skolstyrelsen, en forandring som
1 viss man torde foranledas av den omorganisation avden kommunala férvaltningen som just
da pagick. Dock méste noteras att skolstyrelsen det &ret liksom senare &r fortsatte att fatta de
varje drdterkommande besluten om invandrarundervisningens organisation. Besluten om vilka
finskaklasser som skulle f4 finnas ikommunen hade sdledes @nnu inte generellt delegerats till
kommundelsndmnderna.

Ocksa varen 1988, ndr en ny konflikt om sammansatta klasser uppstétt, vande sig de finska
invandrarféreningarnatill skolstyrelsen for att soka stod for fordldrarnas krav pé att fa behéalla
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klassermed finskasomundervisningssprék. Viddettatillfille noterade skolstyrelsen att rektor
beslutar i frigan och lade skrivelsen “till handlingarna” (Ss-880412). Aven detta ir fattades
dock det generellabeslutet ominvandrarundervisningens organisation av skolstyrelsen.

Trotsattskolstyrelsen fortfarande tog de beslut ddrorganisationen av invandrarundervisningen
utformades, ville man tydligen avhinda sig beslutsansvaret i konfliktsituationer. Det faktum att
kommunens forvaltning hade omorganiserats genom indelningen i kommundelsndamnder gav
ddrvidenmdjlighetatthidnskjutakonfliktentill ligrenivéer. Denna omorganisation paborjades
paforsok med tre kommundelsnamnder &r 1983 och utvidgades under f6ljande &r s att den &r
1986 omfattadehelakommunen, uppdeladiniokommundelsndmnder. Dock vardet fortfarande
oklart vilka befogenheter dessa skulle f. Det fanns en generell ambition om att ldgga en rad
beslut avseende skolan sd nédra verksamheten som mgjligt, forutsatt att olika partsintressen -
arbetsgivare, personal, elever och forildrar - var foretrddda (Ss-870407). Det framgér ocksé
avett beslut om delegationsordning att just fordelningenav elever p klasser var delegeradtill
kommundelsndmnden (Ss-850101).

Att skolstyrelsen hidnvisade till andra instanser kan tolkas som ett nytt uttryck for den
strategi som ocksd tidigare anvénts mot krav frén fordldrama. Som framgatt gick denna ut pa
att inte ta upp deras krav till diskussion. Ddrmed kunde partipolitiska stdllningstaganden
undvikas. Denna gdng omdefinierades konfliktfrdgan frén att gélla former for att organisera
undervisningen forsverigefinskaelevertill generellfordelningaveleverpéklasser. Men kon-
flikten om de sammansattaklasserna géllde s mycket mer @n bara frdgan om hurelever skulle
fordelas pd klasser. Som framgétt definierades den av fordldrarna som en fréga om dessaelevers
mojligheter att vélja tvasprakig undervisning, en mojlighet som formellt fanns i Eskils-tuna
kommun. Sd definieradtillhorde frégan skolstyrelsens kompetensomréde, ddden juinteingick
idet tidigare nimnda beslutet om delegationsordning. Att det tillhdrde skolstyrelsens uppgifter
“att avvidga insatser for undervisning i hemsprdk, studiehandledning p& hemsprdk och
hemsprdk som tillval” framgick ockséd av ett samtida betdnkande (SOU 1988:20, 27).
Foridldramas erfarenheter av de sammansatta klasser som hade bildats féregdende &rtalade for
attdet i detta fallmerhandlade om en sddan avvégning dn omen fordelning av elever pd klasser
medsammaundervisninginnehll. Skolstyrelsens avvisandeinstadllning gjorde det dock omdjligt
for fordaldrama att f& svar pé frdgan om mojligheten att vilja tvasprékig undervisning pa
mellanstadiet kvarstod. Inte heller kunde de f& veta om beslutet frén december 1986 kunde
tilldimpas i dessa fall.

Under senare &r haren forandring skett sd att alla beslut om skolan ocksé formellt fattas pa
kommundelsniva. Skolstyrelsen avskaffades séledes ar 1992. Dirmed delegerades dven
beslutenom invandrarundervisningen. Ocksd administrationen avdennaundervisning flyttades
uttill rektorsomrédesniva.

Andra fragor som gillde de sverigefinska eleverna och som behandlades i skolstyrelsen
under perioden 1982-1989 manifesterade skiljelinjer mellan de politiska partierna. Saledes
reserverade sigdeborgerligapartiemasledamotermot skolstyrelsens beslut attbegransakom-
munens deltagande i PUFF-verksamheten till projekt pé 14g- och mellanstadiet, liksom mot
beslutet omnedskdmingarielevvarden for finsksprakigaelever (Ss-860311 och Ss-861111).
Likasé varborgerliga ledamoéter i denkommundelsndmnd som ansvarade for nedldggningenav
den finska forskolan ar 1987 emot namndens beslut (Pr-870811 och 880510). Konflikten om
de sammansatta klasserna ledde ocksatill frdgor och svari kommunfullméktige. En folkparti-
ledamot stidllde en enkel frdga och en vpk-ledamot gjorde en interpellation. Dessa besvarades
av socialdemokratiska ledamoéter, men ledde inte till vidare dtgérder (Pr-880428).

Eskilstunakommunharunderalladessa drhaft en socialdemokratisk majoritet. Genomden
finska socialdemokratiska foreningen hade den sverigefinska gruppentidigare, speciellt under
uppbyggnadsdren, ett visst inflytande over detta partis instéllning till skolfrdgan. Ocksé denna
gangtog fordldrama kontakt med en socialdemokratisk ledamot i kommunfullmaktige, en med
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finskt ursprung. Tydligen kunde hon inte stodja dem i den har frdgan, men begérde i stélleti
kommunfullmaktige att skolstyrelsen skulle ges i uppdrag att utforma ett handlingsprogram for
invandrarundervisningen i kommunen. Beslutom detta togs ocksé i fullmakiige (Pr-880324).

Som framgatt bildades ett invandrarparti i kommunen varen 1988 och finska social-
demokratiska féreningen upplostes foljande r. Detta méste tolkas som ett direkt uttryck foratt
en fortroendekris uppstatt mellan 4 ena sidan fordldrar och skolpersonal engagerade i skol-
frdgan, och & den andra socialdemokraterna i kommunen. Denna kris torde ha utlgsts av de
politiskandmndemas sétt att hantera skolfrdgan. Somen f6ljd ddrav indrade den sverigefinska
gruppen strategi och inriktade sina anstrangningar pé att forsoka bryta den socialdemokratiska
majoriteteni skolstyrelsen for att med stod fr&n de borgerliga partiemma eventuellt f& gehor for
sinakrav.Dettalyckadesinteioch med att partiet inte fick ndgot mandat i kommunfullmaktige
i valet 1988.

Denborgerligaregeringensbeslut om valfrihetochbittre villkor for fristdende skolor, ett
beslut som togs varen 1992, kom att radikalt andra fordelningen av makt mellan skolstyrelsen
och fordldrama till de senares férdel. Det blev mojligt att bilda en fristdende skola med tva-
sprakig undervisning, oberoende av vilkenden politiska majoriteten i kommunen var.

Kommundelsnamnden

Som framgatt fanns det i den senaste konflikten mellan fordldrama och skolan, den om
sammansatta klasser, enny politisk instans som skolstyrelsen hdnvisade till som den instans dér
beslut i frdgan fattades. Under varen 1988 holls ett antal moten mellan fordldrama och
representanter for kommundelsndmnden i omradet. Dock framgar av intervjuer bAde med
fordldrama och kommundelsndmndens ordforande att naimnden begrénsade sin roll till att
stddjaskolledningens beslut i frigan. Man menade dels liksom skolstyrelsen att det ankom pa
skolledningen att fatta beslut om elevernas fordelning pa klasser, dels att skolledningens
argument mot finska klasser i B-form eller som aldersintegrerad undervisning visade att
fordaldramas krav inte gick att tillgodoses.

Vilkavarda dessaargument? Det forsta var att “forfattningen sager att klasser skall bildas
med basresurser, men inte av ytterligare timmar som man fér resurser till” (Iord-880615).4>
Argumentet ar av den karaktiren att det utesluter vidare diskussioner, men om det synas i
sommama framstar det som osant. Det fanns for det forsta inte ndgot sddant generellt férbud
mot att bilda olika former av grupper, dven permanenta sddana, med de resurser som var
tillgangliga. For det andra var praxis imanga kommuner att andra resurser anvandes, i de fall
dabasresursemna varotillrackliga, och att detta inte bara gillde niar man bildade finskak!lasscr,
utanocksdiandrafall(DsU 1984:16, 10f). Dennamdjlighet anvéndes ocksa idet rektorsomréde
dar konflikten pagick; just i konfliktskolan var en av de tvé finska klasser som pé lagstadiet
fungerade som aldersintegrerade 1-2:or bildad med andra resurser @n basresurser. Trots att
detta argument sdledes var ogrundat, tjanade det vil skolledningens syfte, namligen att f&
kommundelsnimndens stod emot fordldrama utan attbehdvata uppdiskussionen om de andra
alternativ som fordldrama foreslog.

Det andra argumentet var att skolstyrelsens beslut omriktlinjer, enligt vilka undervisning
i B-form kunde organiseras, var fattat “i boérjan p&d 70-talet, d& de finska eleverna var
dominerande”, medandetnu inte langre fanns underlag for finskaklasser (Iord-890327). Som
framgatt var beslutet fattat i december 1985 och dven detta argument var séledes osant. Att
kommundelsnamndentydligen utgick fran att detta skolledningens argument mot fordldramas
hanvisningtillett skolstyrelsebeslut varmed verkligheten 6verensstimmande, méste tolkas som
enantydanom att ocks& nimnden avvisade fordldrama som legitima parter i diskussioner om
undervisningens upplaggning. Skolstyrelsens strategi att avvisa foraldrakraven, utan att ta upp
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deras argument till diskussion, upprepades sdledes ikommundelsnamnden. Ocksa hartog man
tamligen oreflekterat stél Ining for tjanstesidanikonflikten.

Vilken var dd kommundelsndmndens roll i skolpolitiken under den hér perioden? Hade
besluten om skolan flyttats narmare brukama, i ochmedinréttandetavkommundelsndmnder?
Protokollen fran de fyra kommundelsndmnder dér rektorsomrdden som hade finska klasser
ingick visade p4 stora skillnader mellan dessa fyra namnder. En forsta sddan var den tid som
de verkat, frdn den senast bildade som vid undersdkningstillfallet vdren 1988 endast hade
funnitsi 2 1/2 &r, till den som deltagit frdn och med den forsta forsoksverksamheten och vid
sammatillfalle hade funnitsi 6 1/2 r. Enannanskillnad var detantal skoldrenden som férekom-
mit. Det varierade mellan som minst 9 drenden/ar i genomsnitt och som mest 22 drenden.
Nimndemas engagemang i skolan varierade sdledes och var minst i den namnd dér de flesta -
skoldrenden,ndmligen de som géllde enskildaelever (lov, ledighetoch anpassad studiegéng)
samtkommunalpersonal (tjdnstledighetoch anstillning), direkt hade delegeratstillrektor. I just
denna namnd var rektors inflytande mycket stort inte bara i skolfrdgor, utan ocksd i andra
frgor. Sa tex hade namndens bokforing delegerats till rektomns kansli, dit ocksa resurser for
sddana uppgifter hade flyttats.

I de tre andra nimndema var rektoremas inflytande ocksé stort, men begrinsades till
skolfrdgoma. De var sdledes skolexperteriden sk ledningsgruppen dardarendenaforbereddes,
innande behandlades i arbetsutskottet somi sin tur forberedde drendena for beslutinamnden.
Iochmeddennaarbetsordning fick deflestaskoldrenden karaktidren av anmailningsidrenden, dvs
besluten var i praktiken redan fattade, néar de klubbades i ndmnden. Detta géllde frigor om
resurser, klassorganisation, lasarstider och lov, liksom svarpd remisser som nddde namnden.
Endast i sammanlagt fem drenden, fordelade pé tvd av nimndema, manifesterades ndgon
aktivitet frinndimndemasledamoter. Ett sddant drende var remissvaret till SOU 1985:30 som
1en av namndema var skrivet av ledamoter i stillet for av rektor, vilket var fallet 1 de andra
ndmndemas svarpdjust dennaremiss. Detta senare gillde ocksd de ovrigaremisser om skolan
som ndmndema besvarat. I tvd andra fall fick denna aktivitet uttryck i forslag fr&n ledaméter
avseende skolan, forslag som behandlades och avvisades. I tva ytterligare fall géllde den
reservationertill beslutindimnden frAnn&dgonellerngra av oppositionspartiernas ledamater.

Bildenavendkad makthosrektorochandratjinsteinnehavare overdefrdgorsomdelegerats
till kommundelsndmndema synes sdledes varatydlig. Den stdds ocksd av andra undersokningar
(Lindgren 1988, 27f och 33f, Uddstrand 1986, 1 7f). I tvd namnder har rektoremasinflytande
over namndema till och med resulterat i att resurser dverforts frdn den sociala sektom till
skolsektorn for att kompensera for besparingar dar. Det finns dock sprickoridennatydlighet,
sprickor som kan vara en antydan om att de i ndimnden centrala tjinsteinnehavarmas makt
kommer att brytas. For det forsta framgar att nimndema fortfarande sokte sin roll i den nya
organisationen. Fortfarande arbetade ledamotemamed attldara sig mer om verksamheternai de
sektorer som decentraliserats. I de tre nimnder som visade en storre aktivitet pa skolomrédet
haderedogorelserfor verksamhetinomde decentraliserade sektorera dterkommande presenterats
forledaméterna. For detandra pagick utbildning i de frégor dennya organisationenaktualiserade.
Béde anstillda och ledaméter hade deltagiti kurser, anordnade av Kommunfdrbundet och av
andrakommuner.

Itvdavnimndemahade intemutbildning forledamoétema dessutom anordnats. Detta hade
gjortsi samband med att kommundelsnamndemasrolli denkommunala politiken diskuterats.
Ienavnimnderna hade s&dan utbildning géllt just “Sjélvstyre och brukarmedverkan”, vilket
hade resulterat i att dessa begrepp inkluderats som mal for de verksamheter som
kommundelsnamndenhadeansvarfor (Pr-871111). Manborjadeunder 1988 attinformerasina
forvaltningari dessa fragor. Syftet varatt fatill stind en forsoksverksamhet med sjalvstyre och
brukarmedverkan,iforstahand inom férskolan, men s sméningom ocksai andra forvaltningar.
Ocksd i en annan ndamnd hade forsok med brukarmedverkan initierats; detta géllde en
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idrottsforening som forvaltade en anldggning.

Dessa initiativ kan vara tecken pd att decentraliseringen av beslut och ansvar till
kommundelamai framtidenkankommaattinnebéra ndgot annat dn ett forstirkt inflytande for
tjansteman och -kvinnor. [ det fall som jag har undersokt, dvs sverigefinska forédldrars kamp
for fortsatt undervisning i finska klasser, kom dock kommundelsnamnden att spela en mer
negativ dn positiv roll for fordldrarnas mojligheter att komma till tals med beslutsfattare.
Genom att namnden okritiskt accepterade skolledningens argument i konflikten kom den att
forstiarka motstindet mot fordldrarnas krav. An allvarligare synes dock en annan effekt av
kommundelsndmndens inblandning i frdgan ha varit, ndmligen att férdldrarna motte en
upplosning av beslutsstrukturerna inom skolvésendet. Nir skolstyrelsen fullfol jde sin tidigare
strategi gentemot fordldrarna, ndmligen att forsoka undvika diskussioner och politiska
stdllningstaganden i styrelsen, kunde de hinvisa fordldrarna till en instans som inte funnits
tidigare. Dettakomplicerade forfarandet for fordldrarna och gjorde det @n svérare atti maktens
labyrinter hittandgon som var beredd att | yssna pa deras argument och som dessutom hade makt
att pdverka skolledningens beslut.

De politiska instanserna

Skolstyrelsen ochkommundelsnamnden ar sledes de tvd politiska ndmnder som férdldrama
direkt har vantsig till vid de tillfdllen da tjansteinnehavareiskolledningareller pé skolkontoret
har fattat beslut om undervisningens organisation, beslut man inte har accepterat. Under den
tidsperiod som hér har beskrivits forefallerinstéllningeni skolstyrelsen till fordldrarnas krav
pé tvasprakig undervisning for deras barn ha dndrats, &tminstone i den mén som slutsatser om
dennainstillning kan dras fran skolstyrelsens agerande. Tillenborjan framgick av skolstyrelsens
beslutenallmin, kanske oreflekterad, vilvilja till en organisering i sdrskildaklasser for finsk-
sprékigaelever. Dennadndrades till enlika allmén ovilja, men som kanske mer var grundad pa
reflektioner om varten sddan organisering kunde leda. Har irkommundelsndgmndens agerande
ndarmasten spegling av instédllningen p& hogre niva.

Samtidigt har vikunnat konstatera att de krav som foraldrarna har stillt och de konflikter
som har uppstéttunder de &r som hirhar beskrivits har gillt olika delar av undervisningen. Till
enborjanvardet frigaomundervisning i finskaklasserunder helaldgstadiet, sedan pd mellan-
ochhogstadiet. De senaste dren har foraldrarna motsatt sig en minskad omfattning av under-
visningeni och pé finska pd mellanstadiet. Kanske dr skolstyrelsensagerandeinteallsett tecken
pdndgonédndrad instidllning till de finska klasserna, utan i stéllet ett uttryck for en ofrandrad
instidllning, Denna skulleisd fall varaatt undervisning i cch pd finska fir anordnas i begrinsad
omfattningoch som férberedelse forenundervisning i svenskaklasser. Daremot skulle deinte,
varken forreller senare, ha velat foresprékaen konsekvent genomford tvasprékig undervisning
i finska klasser, vilket dr just det som fordldrarna har stéllt krav pé.

Beslutsdokument frén skolstyrelsen geringet konkret underlag for slutsatserom styrelsens
generellainstéllning varken till sddan tvasprakig undervisningellertill pedagogisk ideologi.
Den argumentation som fors p&d dennaniva giller i stillet administrativakriterier for ett eller
annatbeslut, somtextotaltelevunderlag, tillgang till lokaleroch berdkningav statligaresurser.
Vid ett fatal tillfillen, nir beslut om organisationsformer har fattats, har i besluten hanvisats
tillelevrelaterade erfarenheter frinundervisningen. Nagralokala utvirderingarredovisasdock
inteoch harinte heller gjorts pduppdrag av skolstyrelsen. Hanvisningar till forskningsresultat
eller utvarderingar frdn andra kommuner saknas ocks4 i beslutsdokumenten. Ett undantag dr
hirvidde forskningsresultat frdn skoldverstyrelsen som farmotivera beslutet om sammansatta
klasser.

Intresset fordek onsek venserférundervisningens innehdll ochupplaggning somskolstyrelsens
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beslut omorganisationsformer farpé skolnivé drsdledes 1agt. Visserligen férekommeratt malet
“aktiv tvdsprakighet” for invandrarundervisningen nidmns, men detta gors endast for att
motiverabegriansningarav undervisningioch pé finska och utan att diskuterahurundervisningen
skall laggas upp for att tva sprak skall kunna utvecklas. I och med att sddana diskussioner inte
fors harinte heller den pedagogiskaideologi som ihemspréksreformen fick motiveratvasprékig
undervisning for invandrarelever behandlats. I beslut- och planeringsdokument reduceras i
stillet frigan om de finskaklassematill en resursfrdga och darmedtillen friga ddr minskningen
idettotalaantaleteleverikommunen firen avgorande betydelse. En sddan reduktion gérocksa
skolstyrelsens ordf 6rande i sina uttalanden (Folket och Eskilstuna-Kuriren 19880318 samt
Iord-19880614). Definierad som en frdga om resurser, handlar motstdndet mot de finska
klassemadockinte omatt tvasprakig undervisning skulle kostamer an svensksprékig. I stdllet
géller frigan hur det faktum att kommunen far mindre statliga resurser, dels p& grund av ett
totalt sett mindre elevunderlag, dels pa grund av generellt minskade statsbidrag, skall han-
teras.“®)

I och med dessa skilda definitioner av konfliktfrdgan forsvaras de politiska instansernas
mote med forildrar och andra representanter for ldgre nivaer av skolvédsendet, de nivéer dir
argumenten bygger dels pd pedagogisk ideologi, dels p& erfarenheter av verksamheten. I detta
mote har de politiskainstansernai Eskilstunai sitt agerande mer gett uttryck féren allmén ovilja
mot fordldramaskrav, krav som bdde gillt tvdsprakig undervisning inom den svenska skolan
och storre inflytande 6ver denna undervisnings utformning, 4n for politiska och pedagogiska
argument som skulle motivera dessa instansers beslut i de frigor som varit aktuella.

Menskolstyrelseninstédllningkan ocksé ses somenspeglingav instéllningentillinvandrar-
undervisningen pd hogre nivder, ndmligeniregering ochriksdag. Vid tidpunkten forbeslutet
omhemspréksreformen varinstéllningen positiv till olikaformerav tvasprékig undervisning
som kunde leda dels till att dennareforms mé&l om tvdsprékighet forinvandrareleveruppfylls,
delstill attde generella malen forinvandrarpolitiken - valfrihet, jamlikhet och samverkan - kom
till konkret uttryck i skolpolitiken. Detta innebar ett klart brott mot tidigare skolpolitik inom
vilken mani stillet for tvasprakighet efterstravat enbart svensksprakighet. Senare beslut p&
nationell nivd inom invandrarundervisningens omrade speglaren tveksamhet infor tidigare
ataganden. Saledes har de rittigheter som da gavsi viss mén inskréankts. Ocksa pd dennaniva
synes hemspraksreformenspedagogiskaideologialltmerifrdgasittas. Enstrategisomliknar
deniEskilstunakommunharférekommitédvenhir. Sdledes funderade utbildningsdepartementet
inioménader overett forslag ominrattandet av en sverigefinsk skola i Stockholm, innan drendet
atersandes till linsskolnimnden for beslut (Wande 1989a).¢47

Dennatvekan pé regeringsnivd om hemspraksundervisningens berittigande har dock inte
letttillndgot férslag om atthemspréksreformens mél om tvasprakighet skulle avskaffas. Inte
hellerharman foreslagitndgonédndring av den generellarattentillundervisningi/pdhemsprék
efter behov. Daremot har enrad forslag om besparingar stillts till riksdagen sedan 1982. Det
senastevar vdren 1991, daregeringenville spara 300 miljonerinom hemspréksundervisningen.
Somenfoljdav detta forslag pdborjades en snabbavveckling av denna undervisning detta trots
attriksdagen avslog propositionen.“®

Forildraaktioner forsvéras i skolfrdgan av att politiska instanser undvikerklara stillnings-
taganden till de 6vergripande frigoma om pedagogisk ideologi och mél f6rundervisningen,
samtidigt som invandrarforaldrar och -larare kontinuerligt erfarnedskamingari den faktiska
undervisningen. Attsddanastéllningstaganden gors generellti hemspréksreformendrinteett
tillrackligt stod for att fordldrarna skall f& gehor for sina krav pd konkreta atgéarder inom
undervisningen. Attreformen finns, meninte genomfors, forsvérarocksaforaldramaskontakter
med tjanstemin och -kvinnoriskolans administration.
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Skolkontoret

Sé&dana svarigheter i fordldramas kontakter med skolkontoret i Eskilstuna kommun harredan
framgatt. Underdensenaste periodenidenutvecklingav invandrarundervisningen i kommunen
som beskrivits agerade man pé skolkontoret huvudsakligen for att minska den tvasprakiga
undervisningens omfattning. Vanligenunderldt man atttainitiativ till diskussioner med f6rald-
rarochderasrepresentanter, nar beslut om undervisningen forbereddes. Man avfardade forild-
ramas krav genom att hinvisa till redan fattade beslut. De beslut som férbereddes pa skol-
kontoretoch somgav skolledningarinsiwrumentattminskaomfattningen av finskaiundervisningen
var dels det om generellt tillstdnd att inrdtta sammansatta klasser, dels det om timplaner. Som
framgétt modifierades det forsta beslutet ndgot av skolstyrelsen som ocksa tog initiativ till
diskussioner medforialdrarna. Beslutet om sammansatta klasser motiverades av skolkontoret
med att skoldverstyrelsen funnit lika goda resultat av undervisning i sddana somi hemspraks-
klasser. Narforslagettill beslutom timplaner forbereddes pé skolkontoret, underldt man dock
attnamna att det ocksd géllde for ssmmansatta klasser. I de fall d& detta fick till fol jd att sam-
mansattaklasser organiseradeseftersammatimplaner som de svenskaklasserna, gillde natur-
ligtvisinte ldngre de resultat frdn skoloverstyrelsen somi skolstyrelsen fatt motivera beslutet.
Eftersom fordldrama avvisades som part i frigan, kom detta faktum aldrig att redovisas dar.

Som framgétt harett sdidant agerande frAnskolkontorets sida, ettagerande somfatttill f61jd
att fordldrarna inte har blivit horda, pgétt med vissa undantag sedan den sk omorganisationen
ar 1976,da AIK-gruppenuppldstes. Invandrarundervisningens organisering centraliserades dd
till skolkontoret och ett beslutsfattande som préaglades av administrativa rutiner tog vid. Det
blev svarare for foraldrar och ldrare att fi gehor for argument som géllde eleverna och deras
behov. Detta fick ocksa till f6ljd att kommunikationen mellan skolor, avseende invandrar-
undervisningens organisation och pedagogik, avstannade. Av intervjuer med ett stort antal
larareoch@aven medskolledareiinvandrarrikarektorsomrdden framgaratt man helstinte talar
Oppet om hur man faktiskt arbetar med invandrareleverna. Man forvintar sig namligen mer
motstadnd dn stod fran skolkontoret.

Ettforsok attbrytadennacentralisering av planeringen gjordes vid tvatillfillen, &r 1983 och

ar 1985. DA foreslog rektorer i omrdden med ménga invandrarelever att en 1dngtidsplan for
placeringav finskanybdrjarklasser skulle uppréttas och att rektorer sompé skolniva arbetade
med invandrarundervisning tillsammans med invandrarrektor skulle delta i arbetet med att
utformaen s&dan plan.
Skolstyrelsenavslogforslaget (Ss-861014). Omforslagetistilletskulle ha antagits,kundede
konflikter om sammansattaklasser som f6ljde formodligen ha undvikits. En s&dan planering
skulle ndmligen ha gjort det mojligt att samla elever som valde finsk klass till ett fétal
rektorsomraden ochdarmed fétillrackligt storaklasserforen fortséttning underhela grundskolan.
Under konflikten varen 1988 forsokte fordaldrama f4 till stdnd en sddan koncen-tration. De
begidrde namligen att f& flytta sinabarntill ettangransande rektorsomrddemedvélfungerande
finskaklasser ochen skolledning som var positiv tilldenna form av undervisning. Dettakunde
dock pa grund av lokalbrist inte ordnas.

Skolkontorets agerande kan direktrelateras till den instédllning olika personer dir har haft
tillhemspréksreformens abstraktaanvisningar,dvs de somhandlarompedagogisk ideologioch
mal. Saledes harde personer pd skolkontoret som gjortutredningar och pd andra sitt forberett
skolstyrelsens beslut, nirmastinvandrarrektor ochnigon av skoldirektorema, tagit stallning
fordenpedagogiskaideologiinominvandrarundervisningen som géllde férereformen. Ddrmed
har de ocksa sett tvasprékighet, det mal som reformen uppstiller, som underordnat svensk-
sprékighet. Deolikapersonersominnehafttjinsternasominvandrarkonsulenter hardaremot
satttvdsprakighetsmalet frimst och dvenkant till och accepterat hemspréksreformens peda-
gogiskaideologi. Den omorganisation som gjordes pa skolkontoret &r 1976 kom attbyggain
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enstdandig konflikti arbetet med att administrera invandrarundervisningen, en konflikt som
Oppetmanifesteradeside situationer da fordldrar ochderasrepresentanter stillde konkretakrav
pa atgarder inom denna undervisning. Konflikten géllde i forsta hand de 6vergripande
pedagogiska frigoma, men den gillde ocksa vilkaargumentsom varrelevantaforatt motivera
en eller annan atgdrd. Medan invandrarkonsulenter, ldarare och forildrar ville diskutera
eleverna, deras behov och bista, s ville de som hade hogre tjanster pd skolkontoretdiskutera
frdgomaiadministrativatermer. Konflikten gédllde ocksa foraldramasrollibeslutsfattandet,
ddrinvandrarkonsulenter och larare standigt pekade pa brister i skolkontorets kommunikation
med foridldrama.

Samtidigtméste skolkontoretsagerande under den tid som har beskrivits ocksarelaterastill
dettotalaelevunderlageti kommunens skoloroch till invandringstalen. Medan ett 6kat antal
elevergav utrymme for altenativa organisationsformer, kom det minskade antalet attleda till
atti forstahand dessa organisationsformers existens ifrdgasattes. [ prioriteringsdiskussioner
kom didrmed de sverigefinskaelevernas behov av undervisning att stdllas mot svenskaelevers
och andra invandrareleverns behov, och organisatoriska férdelar med att inordna de finska
elevernai svenskaklasser att framhévas. Sérskilda dtgarderinom invandrarundervisningen
skulle ddrmed forbehéllas nyinvandrade elever och utformas s att de ledde till en snabb
integrering i de svenskaklasserna.

Skolledningen

Liknande overvidganden gjordes naturligtvis ocksd i rektorsomrddena. Det minskande
elevunderlagetinnebarattsvenskaldrareblev overtaliga, vilketleddetill attuppmérksamheten
riktades mot de resurser som gick till de finska klasserna. Ocksa andra besparingar pd skolom-
rddetunder dessa &r gjorde attde speciellaresurserna for invandrarundervisning i viss mén fick
kompenseraforsddanabesparingar. S&tex organiserade manundervisningen forde finsksprékiga
elevernaien del rektorsomrdden s att dessaresurser ersatte indragna forstarkningsresurser.
Séledesarbetadefinskaldrare oftasomstodldrare forelevermedspeciellasvérigheter, sddana
svarighetersom egentligenborde belasta forstarkningsresurserna. Just i det rektorsomréde dir
konflikten omde sammansattaklassernauppstod varen 1988 varundervisningen forfinsksprakiga
elever p& hogstadiet konsekventorganiserad sé att de svenskaldramaundervisade var och en
inom sin amnesbehorighet, medan de finska larama f6ljde klasserna fran sjunde till nionde
arskursialla @mnen, oberoende av imneskompetens. Darmed tog de finska ldarama hand om
all form av stodundervisning; de hade dessutom speciellt ansvar for problemelever och
kontaktermed fordldrarnatill sidanaelever. Som framgétt, hade de sammansatta klasserma i
stor utstrackning kommit att fungera p detta sétt -resurserna for hemspraksundervisning
anvindes ddarmedi stéllet for forstarkningsresurser.

Avenom sddanabesparingsskili viss mén torde finnasibakgrundeni de rektorsomraden
ddr de finskaklasserna avvecklades, torde hir, liksom nir det géller skolkontoret, frigan om
instdllningentillhemspraksreformens pedagogiskaideologiochmalvaraviktigare dn frigan
om resurser. S& tex hade man pa hogstadiet i ett annat rektorsomréde med ungefidr samma
elevantal och ddrmed samma resurser ordnatundervisningen s att bide finska och svenska
anvandes som undervisningssprak och bade finskaoch svenskaldrareundervisade ide amnen
dér de hade behorighet. Dirvid turades de om med att ta huvudansvaret for olika moment i
undervisningen och att vara hjélpldrare. Nar resurserna inte hade rickt till for dubbel
besidttning,hademanistilletvaltatten finsk larare ensamansvarade forundervisningen. Denna
gavs dé pé tvé sprak, beroende pé elevernas kunskaper och de frdgor som de vid varje tillfille
stdllde. Genomgaende anvindes svenska liromedeli all undervisning. Elever med behov av
sdrskilt stod fick detta av en finsk larare som bekostades av forstarkningsresurser.
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Att man i detta rektorsomrade hade valt en sd annorlunda 16sning synes ha berott p4 att
skolledningen hér accepterade hemspraksreformens pedagogiskaideologioch ocksé pé att man
s&gtvasprakighet somett viktigt mél. Dar fanns dessutom vil fungerande arbetsenheter, vilket
gjorde att undervisningens uppldggning och innehdll planerades gemensamt av finska och
svenskaldrare.Darmed varden 6vergripande frdgan om finskans virde avford frén dagordningen
och ldrarna kunde gemensamt arbeta fOor att p& bidsta mojliga sdtt hantera olika
undervisningsmoment och -situationer. Dettavar ddremotinte fallet idetandrarektorsomradet.
Dirvari stillethemspraksreformens pedagogiska ideologi 6msomignorerad, Smsom ifragasatt.
Tvasprékighet som mal for invandrarundervisningen aktualiserades inte i verksamheten. I
stillet var virdetav det finska generellt och finska som undervisningssprak i synnerhet standigt
ifrdgasatt.“”) Detta ifrdgasittande hade under konflikterna om de sammansatta klasserna
kommit att utvidgas till att omfatta de finska ldrare och fordldrar som hade satt sig emot
skolledningens beslut. I interv juer med rektorer i omradet dterkom beskyllningar om att de
finska ldrarna inte “gjorde sitt jobb” och att de darfor var direkt skyldiga till att de forsta
sammansatta klasserma inte hade fungerat. De sades ocksé sakna kompetens och adekvat
utbildning for att fullgéra sina uppgifter i skolan (Irek-880613a och Irek 880613b).5% P4
liknande sitt ifrdgasattes de trilskande fordldramas kompetens att bedoma sina bamns biasta. En
av rektorema framforde att andra sverigefinska foraldrar i kommunen gett henne sitt stéd i
konflikterna med dessa foréldrar. Tillsammans med skolkontorets och kommundelsndmndens
stod utgjorde dettaen garanti for att hon handlade ritt, nar hon tog bort de finska klasserna pa
mellanstadiet (Irek-880613a).

Attskolledningensointressefordiskussioner om hemspraksreformens pedagogiskaideologi
delades avméngasvenska ldrare i detta rektorsomréde framgick, nir de finska laramainbjod
skolledningen och omrédets studieledare till ett informationsmaéte. I inbjudan skrev de att de
med motet ville f4 till stdnd ett “forsta trevande narmande mot varandra ifrén de lasta
positionerna” ochattde hoppades “innerligtattNiinte uppfattardettasomen provokation eller
aggressivitet”. Detta skrevs i mars 1988, mitt under konflikten om den finskaklassen i tredje
arskurs. Det varddklart att larama fortsatte att stod ja fordldrama, samtidigt som skolledningen
inte dmnade dndra sitt beslut omen sammansattklassifjarde arskurs. Ddrav hanvisningentill
de 1sta positionema. Ingen av de inbjudna - varken rektorer, studieledare eller andra svenska
larare - kom till motet. Detta méste ses som ett uttryck for bristande intresse att diskutera de
overgripandepedagogiskafrdgorsomkonflikten aktualiserade. Situationenidettarektorsomrade,
liksomi vissaandra, liknar den som tidigare beskrivits for skolkontoret. Konflikten mellan den
nya pedagogiska ideologi som var hemspréksreformens och den som tidigare rddde inom
invandrarundervisningen, enligt vilken “ensprékighetens evangelium” predikades, var sledes
inbyggdiorganisationen (Wande 1989b). Medan de finskaklassemna utgjorde en fristad forden
nya pedagogiken, fortsatte den gamla att vara allenarddande inom annan undervisning. Déar
kunde b&de rektorer ochlarare undgé att uppmirksamma att undervisningen for elever med
annat modersmaél dn svenska med fordel kunde goras tvasprékig. I stilletfortsatte man att se
undervisning i och pa finska som en 6vergéng till undervisning enbart pa svenska."

Det fanns sdledes stora skillnader mellan olikarektorsomrddenikommunenmed avseende
pa hur undervisningen for sverigefinska elever organiserades, speciellt pA hogstadiet. Dessa
skillnader fanns inte bara mellan de tva rektorsomrédden som har har beskrivits, utan ocksa
jamfort med andra omréden dar helt andra 16sningar hade valts. Detta torde till en del ha
fororsakatsavattinstdllningentillinvandrarundervisningen pd skolkontoretladehinderi vigen
forenkommunikation averfarenheter frin denna undervisning mellan rektorsomrédena. Men
detidrocksdenillustration av det faktum att statliga beslut inte nir den lokala verksamheten,
utanaktivainsatserfrdndeanstédlldasomharattgenomforaden. Dettagillerhemspraksreformen,
men ocksé statligarekommendationer omett storre fordldrainflytande i skolan.

De forandringar som har skett p& skolomradet under de allra senaste &ren har forstirkt
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rektorernas inflytande bade 6ver undervisningen generellt och 6ver den specifika undervisningen
for invandarelever. Riksdagsbesluten om en mél- och resultatstyrd skola, liksom det nya
resurssystemet, flyttaransvaret for verksamhetens organisation ochinnehélltillkommunema.
Imanga kommuner sker en delegering vidare fran skolstyrelse och skolkontor till rektorema.
I Eskilstuna har varje rektor nu ansvar for sin skolas ekonomi. Administrationen av
invandrarundervisningen skots i tvdolikarektorsomréden, ett for finska ochett forandrasprék.
Rektorera bestiller hemspraksundervisning fran dessa rektorsomraden och erséttningen for
detimmarsom lédrare tjanstgoriannat rektorsomraderegleras genominterndebitering.

Hemspraksundervisningenikommunenharminskatsnabbtdesenastedren.Medan95% av
deregistrerade eleverna deltog ihemspraksundervisning under laséret 1988/89, varmotsvarande
andel hosten 1991 endast 69%. Ocksa andelen elever som deltog i svenska som andrasprak har
minskat frdn 79% av de registrerade till 68 %. Minskningen ar s&ledes stdrre for hemsprék én
forsvenskasom andra sprak. Detsamma giéller om forandringama mitsi lararveckotimmar.®?
Att besparingen skulle goras just i hemsprék var ocksé budskapet i den regeringsproposition
som var en direkt anledning till att man i Eskilstuna kommun satte upp en ambition om att
minska hemspraksundervisningenmed 30% infor ldaséret 1991/92. Somredanndmnts avslogs
propositionenavriksdagensutbildningsutskott. Darbeslutades attden foreslagnabesparingen
i stéllet skulle goras pa det generella skolanslaget. Nir det beskedet kom, var planeringen i
kommunema redan s& l&ngt gdngen att nedsk@mingama i invandrarundervisningen var
beslutade. S& var det ocksa i Eskilstuna.®®®

Minskningen fortsétter nu oberoende av statliga pdbud; ambitionen i Eskilstuna &r att
minska 15% laséret 1992/93. Alla elever med annat hemsprék #n finska kan inte langre f&
hemspréksundervisning, inte ens allade somtidigaredeltagit. For sverigefinskaelever giller
fortfarande att allakan faundervisning, men undervisningsgruppemakan vara stora och besta
avelever fran flera &rskurser. Lasaret 1988/89 fanns 318 eleveri finska klasser och 73 elever
isammansattaklasser. Underlaséret 1991/92 var de finskaklasserna 15 tillantalet och bestod
av272elever.Sammansattaklasserbildadesintelangre, meniflerarektorsomrdden hade man
aldersintegrerade grupper.©¥

Lararna

Motsdttningama mellan finska larare och skolledningen i det rektorsomréde i Eskilstuna dir
finskaklasseromvandladestill sammansattaklasser vid overgdngentill mellanstadiet kan ses
som ettuttryck for skilda stallningstaganden i en friga om pedagogiskideologi. Dessa skill-
nader finns ocksé& pd andranivéer; de dr synligairiksdagens dokument, liksom i kommunala
beslut om skolan. Just situationer av konflikt har aktualiserat skillnader i instédllning ocksé
mellanfinskaldrare och detsvenskalararkollektivet. Dock vore deten forenkling att p&std att
allafinskaldrareforesprakartvésprakig undervisningifinskaklasser,liksomattallasvenska
larare vill ha svenska klasser. I stéllet framgick i Eskilstuna, ndgot som jag ocksé visatimin
tidigare undersokning, attlirare vanligen omfattaren pedagogisk ideologi som bekréftarden
formav verksamhet somde sjédlvadeltari (Municio 1987a,kapitel 7). Dettagor attbade finska
och svenska ldrare somarbetarmed finska klasser vanligen bdde kdnnertill och tror p& den
tvasprékighetens pedagogiskaideologisombeskrivsihemspraksreformen ochdenforskning
som ir relaterad till denna pedagogik. De kan ocksa fa bekriftelse for den i sin dagliga
verksamhet. Denna 6verensstimmelse mellan verksamhet och pedagogiskideologitorde vara
ettresultatbadde av attldrare aktivt soker kunskap som drrelevant for den verksamhet somde
deltari och av att de soker sig till den form av verksamhet som de tror pa.

P4 samma sitt kan det faktum forklaras att det stora flertalet svenska larare inte riktigt
kédnnertillden pedagogiskaideologi,enligtvilkeninvandrarbarnbor fa tvasprakigundervisning.
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Intehellertrorde pdattsddanundervisning kan ge elevernalikabrakunskaper i ldaroamnen som
undervisning pa svenskaoch dessutom ge dem kunskaperi tva sprak. Dessa ldrare finns juien
verksamhet som bygger pa en annan pedagogisk ideologi. De har darforinte kidnt behov av att
sjdlva soka sddan kunskap, samtidigt som béde skolan och hdgskolan har brustitiatt inforliva
dettai generell fortbildning och utbildning. Liksom de ldrare som arbetar i finska klasser kan
ocksa de som undervisar invandrarelever i svenska klasser fa sin ideologi bekréftad i sinegen
verksamhet. For det forstaklararsig de flesta elever braellermedelbra i skolan, oberoende av
att bdde pedagogik och metodik varierar. For det andra kan de fall som inte klarar sig bra alltid
forklaras pé ett sitt som inte ifrdgasatter den pedagogiska ideologi som man sjidlv omfattar.

Detta goratt verksamheter som bygger pé olikapedagogiskaideologierkan finnas samtidigt
inom en och samma organisation, utan attinformation om den pedagogik som utgdr alternativ
till den etablerade né&r framtill de personer som deltari de delar av verksamheten som utgér frn
den etablerade ideologin. Och, om sddan information nér dem, s sker detta inte pa ett sddant
sattattdeskulledvertygasomalternativets fordelar. Detta giller ju inte bara undervisning for
invandrarelever, organiserad pdolikasitt. Istédllet géller detocksdandraaltemativtilletablerad
pedagogisk ideologi. I Eskilstuna infordes tex &ldersintegrerad undervisning i en del skolor
underde &r som min undersokning pagick. Detta gjordes inte bara for sverigefinskaelever, utan
ocksd svenska. Fordandringen blevmdjlig dirfor attlikasinnade larare borjade samarbeta med
att sokakunskap om sddanundervisningoch sedan med att organiseraden. Samtidigt fortsatte
andra klasser i samma rektorsomr&den att organiseras pa samma sétt som tidigare.>

Att alternativa pedagogiska ideologier samexisterar inom en och samma organisatoriska
ram forutsatter dock att sdidana alternativa verksamheter ges organisatoriska forutsattningar
somskiljerdem &t. Vihartidigare settexempel pd hurdenundervisning for finsksprékigaelever
som byggde pé tvdsprakighetens pedagogiska ideologi inom den svenska klassens ram snabbt
absorberades av detetableradesiattetatt undervisainvandrarelever. Ett sddantméte mellanen
pedagogiskideologi som foresprékar tvasprakig undervisning for finsksprakigaeleverochen
ideologisombetonar svensksprakigheten pa finskans bekostnadtorde somregelledatillattden
senareblirdominerande. Dettatorde &tminstoneivissménberopattintebaradetfinska,utan
ocksdandrainvandrarsprék, -kultureroch -aktiviteter, i allménhet virderasldgt. Detta gor att
detistoradelaravdensvenskaskolanfortfarande dr frimmande att se vardetaventvéasprakig
undervisning, dar svenska anvinds parallellt med ndgot invandrarsprak. Det dr 4n mer frim-
mandeatttdnkasigentvasprdkigundervisning dirtex finskaochsvenskabarntillsammanslar
sig bdda spriken.®

Detér sddana generella frigor som aktualiseras ndr finska och svenska larare tillsammans
undervisar sverigefinskaelever. Det skeridetdagligaarbetet -isamband med attundervisning
laggs upp, problemdefinieras och analyseras, samt 18sningar utformas. Detta arbete har stude-
ratsinomdennaundersokning genomintervjuer medlararei kommunen, mendetbeskrivsinte
hir. Dock harredan framgattattsddan samundervisning kan fungeraalldelesutmarkt,som tex
i en av de hogstadieskolor som tidigare beskrivits. Men intervjuerna har dven visat att den
undervisning, dér finskans viarde somundervisningssprék har kunnatbibehéllas,vanligenhar
organiserats s attutrymme for undervisning i och pé finska garanterats av undervisningens
form, dvs i finska klasser. Nar finska och svenska ldrare undervisat sverigefinska elever
tillsammans, tex pAandrahogstadieskolor, har dettadaremot vanligenletttill att finskan blivit
ettunderordnatsprék - ett stodsprak for svagaelever. Som framgétt, har dettaocksaintraffat
1 sammansatta klasser. Denna utveckling bygger inte minst pa att ocksa eleverna sjdlva
accepteratdetomgivande majoritetssamhallets kategorisering av finska som ettsprdkmindre
viért an svenska.?

Det drmotdenna bakgrund som de finska lararnas aktionermotenavvecklingav de finska
klassernamdsteses. Sammabakgrund geren forklaringtillde svenskaldramas passivitet. Det
storaflertalet villhamindre finskaiundervisningen och ser darféren avvecklingsomenbra
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16sning. Men dven det fatal som ser fordelama med tvasprékig undervisning, kan vilja att
forhélla sig passiva. Enav deldrare som deltogi MBL-forhandlingarom den sammansattaklass
som bildades till hosten 1988 gav som forklaring till att hon inte protesterat mot forandringen
det att frdgan om klassform var politisk - “dethandlar om sprdkminoriteters rattigheter” - och
att hon som facklig representant maste acceptera att rektor kinner sig tvingad att fullflja
kommundelsnamndens beslut om sammansattaklasser pd mellanstadiet (I114r-880421). Som
framgatt, definierades dock just denna fraga av de politiska instanserna som icke-politisk.
Kommundelsndmndens ordforande framforde samtidigt det faktum att inga invdndningar
kommit fram i MBL-férhandlingar som ett bevis pé attdet i princip rddde enighet i frdgan pa
skolnivé (Iord-880615). Denna oklarhet med avseende pa var beslutet skulle fattas gjorde det
sdledes svért att padverka beslutet, inte bara for sverigefinska foraldrar, utan ocksé for de
svenska ldrare som ville stodja dem.

Organisatoriska fordndringar av invandrarundervisningen i Eskilstuna aktualiseras {61j-
aktligen frégor om pedagogiskaideologier och omévergripande viarderingarav det finskaoch
det svenska. Detta far dock inte skymma det faktum att sddana forandringar farkonsekvenser
for hur resurser fordelas. Nar elevunderlaget totalt sett minskar, blir frdgan om tillgédngliga
resurser skall gdtill finskaellertill svenskaldrare allt viktigare. I en sddan situation blir utrym-
met for de organisationsformer sominnebaratt undervisning ges pa finskaalltmindre. Avveck-
lingen avde finska klasserna i Eskilstuna dr direkt relateradtill ett minskat elevunderlag. Men
ocksd det nya systemet for berdkning av statliga resurser, vilket inte langre ger 6ronmarkta
resursertillinvandrarundervisningen,utgérenbakgrundtill dendrastiskaminskningen i under-
visningen for allainvandrareleveri kommunen. De statliga signalemaomatt besparingar i stat-
ligaanslagmed fordelkan ldggas p& hemspréksundervisningen fardessutom pélokal nivdmoti-
vera att svenska ldrare far behdlla sina tjinster, medan larare i finska och andra sprak far ga.

Foraldrarnasinflytande...

Idenbeskrivning avundervisningen for sverigefinskaeleveri kommunen somgettsitidigare
avsnitt har framforallt redogjorts férkonflikter och férdldramasagerande i samband med dem.
Menav beskrivningen har ockséd monster for samarbete framgatt. S& tex byggde utbyggnaden
avundervisningeni finskaklasser pd samarbete mellan fordldrarsom valde finsk klass for sina
barn och skolledningar somtillsammansmed ldrare organiserade sddana. Enligt intervjuermed
foraldramabyggde dessavaldels pa skriftligaerbjudanden frénskolkontorettillallasverigefinska
foraldrar, dels pA moten mellan rektorer, ldrare och forildrari rektorsomradena. Intervjuema
visade dessutom att sddanaformaliseradekontaktersom uppratthallsmellan svenska foradldrar
ochskolandven giller forde sverigefinska fordldrama (Peterssonmfl 1989:60f). Séledes deltar
det stora flertaletav demregelbundet pé fordldraméten, i kvartssamtal och vid andra tillféllen
tillkommunikationmedskolan. Ingenskillnadimédngdenkontakterkunde dérvidlag observeras
mellan fordldrar med bamni finskaklasser och barni svenskaklasser. Det fannsendastett fatal
foridldrar i bdda gruppema som inte brukade gé till skolan vid négot s&dant kontakttillfalle.
Dessa familjer fick d& vanligen besok av ldraren i hemmet. Darmed kan vi konstatera att
utrymme finns for ett kontinuerligt samarbete mellan foridldrar & ena sidan och skolan & den
andra, och att de regelbundnakontakterna dememellan tyder pd att samarbete dr vanligare an
konfliktidenrelationen.

Attkonflikter uppmérksammats mer an samarbete i den redogérelse for fordldramas kon-
takter med skolan som hir har getts kan vi dock sédga “ligger 1 sakens natur”. Det dr nir
foraldrama begér ndgot av skolan som de inte har fatt som de agerar pé det sétt som héar har
uppmirksammats. Detta giller ocksé de finskalaramas agerande, dirmindreuppmaérksamhet
har getts de dagliga situationer som kan innebidra samarbete lika vdl som konflikt. Med den

Medpart, motpartellericke-part? - Ingegerd Municio



56

uppldggning som har getts undersokningen ar det ju dels tillfallen av oenighet som fokuseras,
dels aktioner som lamnar spar i kommunala dokument. Detta far inte tolkas som att andra
aktiviteter, sddana som mer préglas av samarbete, inte forekornmer. Tvirtom, torde skolans
verksamhet forutsiatta att samarbete dominerar. Ndgon verksamhet voreinte mojlig detforutan.

Samtidigt torde just konfliktsituationemna vara av speciellt intresse, nér frgor stélls om
fordldrars mo jligheter till inflytande dver skolans verksamhet. Det dr nér foraldrar och skola
droense omhur verksamheten skalllaggas upp som foréldrainflytandet provas. Denredogérelse
som hir har gjorts har gett ett stort antal exempel pa sddana tillfdllen av skilda meningar om
verksamheten. Vilkaslutsatser kan da dras om fordaldramas inflytande 6ver skolan? Vid vilka
tillfallen har fordldrarna agerat och vilka resultat har de uppnétt?

Det varisamband med att de forsta finska klasserma organiserades fordldrama mobiliserades
i skolfrdgan. De har darefter agerat for att dessa klasser skulle fortsitta till att omfatta ocksé
hogstadiet. Deras aktioner har i huvudsak sammanfallit med att den forstakullen elever som
gatt i finska klasser pé ett stadium Svergatt till ett annat. P4 senare ar har fordldrama agerat
mot att finska klasser pd mellanstadiet omorganiserats till sammansatta klasser.

Dettaagerandefrdnforaldramassidakaraktéiriseras av att det dr tillfdlligt och splittrat. Det
ar endast de fordldrar som ar direkt berdrda i varje konfliktsituation som gér ndgon form av
aktion. Det var ocksa detta tillfilliga och splittrade agerande som gjorde att de forédldrar som
har varit aktiva inte kom att ingd i vért slumpmassiga urval. Forfarandet vid urvalet av elever
ochdirmed ocksd av fordldrar fick till ol jd attinga elever som varit berérdaav konflikterkom
med.®® Detta tillfalliga och splittrade agerande fran foraldramas sida har fatt stod av ett mer
kontinuerligt och samlat agerande fran de finska larare och andra anstillda inom skolan som
harengagerat sig i skolfrdgorna, liksom fran de finska féreningamaikommunen.®?

Som framgatt, har fordldramas aktioner inte vid ndgot av dessa tillfdllen direkt lett till att
skolstyrelsen eller ndgon annan beslutande instans dndrat sig. Ibland, som nir det géllde den
forsta finska klass som skulle bli sammansatt, fordréjdes genomfdrandet av beslutet p grund
avensidanaktion. Ocksanardetgédlldedensammansattaklass som bildadeshosten 1988 torde
fordldrarnas aktioner ha paverkat undervisningens uppldggning till formén for finskan.
Diaremot ledde dessa aktioner inte till att den finska klassen kunde behdllas som s&dan. Inte
heller kunde man f4 finska klasser i B-formeller dldersintegrerat pA mellanstadiet,ndgot som
fordldrama hade foreslagit som alternativ. I andrafall har fordldrarnas nskeméal genomforts,
inte pa grund av att skolstyrelsen latit sig paverkas, utan darfor att ldrare och rektorer pa
enskilda skolor organiserat verksamheten pd annat sitt dn vad skolstyrelsen beslutat. Det var
sa de finska klasserna pé lagstadiet kom att fortsitta till mellanstadiet. I de fall d& man pa
hogstadiet organiserat tvasprakig undervisning for finsksprékiga elever har ocksa detta varit
ienlighet med foraldramas onskemal, men skett trots dterkommande skolstyrelsebeslut o ait
undervisningen i finska klasser p& hogstadiet skulle vara lik den i svenska klasser.

Foraldramas mojlighetertill inflytande synes inte ha 6katefterdet atten socialdemokratisk
regering lanserade en ny forvaltningspolitik med brukarinflytande som ett viktigt inslag. I
Eskilstuna synes i stillet skolstyrelsens och andra nimnders beredvillighet att diskutera
skolfrdgan med de sverigefinska foridldrarna ha minskat under 80-talet. Det villkor som
riksdagsbeslutet om brukarinflytande ger forattdelegering frain namnd skall tilldtas, ndamligen
att samrad fullgjorts och enighet uppnétts med foretradare for brukama, synes inte heller ha
iakttagitsi kommunen. Kommunens omorganisationikommundelsnimnder - en viktig del av
den fomyade forvaltningen - synes ha gjort det svarare for fordldrama att nd fram till
beslutsfattare. Sdledeshar skolstyrelsen kunnathénvisatill att de avgorande besluten fattades
av ndgon annan instans, utan att féraldrama kommit till tals dar heller.

Kandetmdjligen vara s att fordldramas inflytande som brukare visserligen inte kommer
till uttryck i dessa konfliktsituationer, men diremot sker i de formaliserade kontakter mellan
skolan och fordldrama somtidigarebeskrivits? Eftersom dessakontakter pAgérkontinuerligt,
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medan de konfliktsituationer som hér beskrivits ddiremot utgor enstaka hidndelser, skulle detta
varaett tecken p att relationen mellan fordldrama och skolan i huvudsak skulle préglas av ett
starkt fordldrainflytande 6ver verksamheten. Intervjuerna med fordldramastoder inte en s&dan
tolkning. Dessa rutinmissiga kontakter med skolan giller vanligen inte undervisningens
uppldggningellerinnehdll, utandenenskildaelevens uppforande, framgéngeller misslyckanden
inomen given verksambhet. Ett undantag frén detta har for de sverigefinska fordldrama varitde
fordldraméten, dir de informerats om olika principeratt organisera undervisningen och darvid
beretts mojlighet att vil ja finsk klass. Inte heller svenska foridldrars &terkommande kontakter
med skolan gerdemmojligheter att pAverkaundervisningen (Petersson mfl 1989:52). Dértorde
de sverigefinska fordldramai Eskilstuna haft storre inflytande 6ver sinabams undervisning dn
svenskafordldrar generellt-deforraharjuunderméngarhafttvdalternativ till undervisning
att vdlja emellan. Mgjligheten till inflytande har dock begrénsats till valtillfallet - liksom for
svenskaforildrarharbesluten omundervisningensuppldggning ochinnehdlltagitsav skolan.
De konflikter som har uppstéttoch som hér har beskrivits har ocksé gillt valmgjligheten, inte
rdtten att deltai dessa beslut.

Har har en rad svarigheter for forédldrar att utdva inflytande 6ver skolpolitiska beslut
framgatt. 80-taletsnyaforvaltningspolitik synesinte hainneburitndgon forbéttring hiarvidlag.
Somredan ndmnts ser den borgerliga regering som nu har initiativet i frigan valfrihet somen
forutsattning for elev- och fordldrainflytande, en valfrihet som skall gélla inom det of fentliga
skolvidsendet, men ocksé fristdende skolor. Det de finska fordaldramna 1 Eskilstuna hittills har
kravt drattalternativet finskaklasser skulle finnas inom det offentliga skolvisendet. Nir detta
alternativ alltmer férsvann, samtidigt som riksdagsbeslut gav béttre mojligheter for fristéende
skolor, blev arbetet for en fristdende finsk skola en logisk foljd av utvecklingen. Om man
ddrmed lyckats skapa ett permanent alternativ med tvasprékig undervisning aterstar att se.

.. ochkompetens

Tidigare harndimntsattbddebland finska och svenska ldrare finns olika stallningstaganden till
tvasprdkig undervisning. Detta géller i hog grad ocksa bland fordldrama. Det finns séledes
fordldrar som mycket medvetet har valt bort undervisning p& och ofta ocksd i finska. Av
finsktalande familjer i Eskilstuna har ungefir halften gjort ett sddant val, medan den andra
hilften lika medvetet valt det finska alternativet (Municio 1987c:13).1de konflikter om finska
klasser som forekommit i Eskilstuna har fordldrarnas krav pa tvasprakig undervisning ofta
bemotts med argumentet att det finns delade meningar om nyttan av sddan undervisning bland
sverigefinnama sjédlva. Likasé har argumentet att de fordldrar som viljer finsk klass inte dr
kompetenta att bedoma vilken utbildning som &r bést for deras barn ofta framforts. Detta
argument paras ibland med forklaringen att de blivit vilseforda av en fennomanskt inspirerad
kampanj.®» Om detta vore riktigt, skulle den avveckling av de finska klasserna som nu sker,
istillet foren stravan frén tjansteinnehavare att vid en minskning av det totala antalet elever
1kommunen dverforaresurser fran det finskatill det svenska lararkollektivet, varaen reaktion
som de grundar pé resultat fran ett misslyckat undervisningsexperiment. Finns det nigot
underlag i form av utvérderingar frdnde finskaklasserna i kommunen och vilket stod ger detta
foren ellerannan undervisningsform? Finns det ndgon annan forskning som stéder fordldrama
i deras krav pa en tvasprakig undervisning och kénner de i s fall till den?
Somredanndmnts, harinvandrarundervisningen sedan 1976,d&dess planering centraliserades
till skolkontoret, karaktériserats av en ovillighet att frdn skolniva &terfora information om
konsekvenser ochresultatav tidigare beslut till att utgora underlag for nyare beslut. I stédllet har
besluten pd kommunal nivd i huvudsak grundats p& administrativa resonemang. Ddrmed har
kommunikationen mellan olika rektorsomraden, avseende erfarenheter fran olika sitt att
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organiseraundervisningen,underen l&ng tid varit blockerad. Att skolkontoret och skolstyrelsen
varken initierat insamling av sddan information eller visat intresse for de diskussioner som har
forts pd skolniva har fatt till foljd att de bade skriftliga och muntliga utredningar och utvér-
deringar som kontinuerligt gjordesunder AIK-gruppenstidintekomatt fa ndgon efterf6ljd. Tre
undantag finns darvidlag - tilifallen da skolstyrelsen har beslutat om utvarderingar.

Det forsta giller den uppfoljning av undervisningen for finsksprakiga elever pd hogstadiet
som skolstyrelsen beslutade om efter skolstrejken &r 1981. Som framgétt, samlades da upp-
gifter in om hur undervisningen var organiserad, dock utan att relatera till ndgon form av
resultat (Ss-811208). Det andratillfallet varnar kommunen inom den sk PUFF-verksamheten
beslutade att géraen utvirdering av verksamheten (Ss-870310). Dar har tre rapporter hittills
presenterats,en avdem beskrivsnedan. Slutligen resulterade motionen i kommunfullmaktige
om ett handlingsprogram for invandrarundervisningen i att skolstyrelsen beslutade om en
utvérdering (Ss-880908). Den presenterades varen 1989. De rapporter som hittills harpresen-
teratssomettlediattverkstélla dessa skolstyrelsens beslutomutvarderingarhardockinte varit
upplagda s& attde skulle kunna ge ndgotunderlag for att jimfora finska klasser med svenska.
Diskussionerom maluppfyllelseeller forsok att vardera undervisningens resultat saknas.

Den undersokning inom PUFF-verksamheten som mest liknarenutvirdering ar gjord av
Forsstrom 1987.Dérintervjuas sverigefinska elever och de som gétti svenskaklasserjamfors
med dem i finska. Deras attitydertill sin skolg&ng och till sin nuvarande situation redovisas,
liksom deras sprékanvindning. Forsok gors att uppskatta om de har en svensk, finsk eller
bikulturell identitet. Med avseende pa skolan, framgar att bdda gruppema ér positiva till den
undervisningsform som de sjidlva deltagit i och att de skulle vilja den for sina egna barn.("

Kommunens egen utvirdering gjordes av enrektor anstélld i kommunen. Denrapport som
hon presenterar kan dock mer karaktidriseras som en sammanstéllning av synpunkter pa
organiseringochresursfordelning, synpunkter som drinhdmtade frdnparter som ingariskolar-
betet, in som en utvidrdering. Nadgon diskussion av hur representativa dessa synpunkter ar ges
inte. Endel elever har beretts tillfdlle att limna synpunkter, ddiremot inga foraldrar. De forslag
tillférandringarsom ges grundasinte pdndgonredovisning av elevrelateraderesultat frénolika
former av undervisning, d& ju s&dana inte tagits fram, utanistillet pd “synpunkter som fram-
kommit i utredningen samt de kunskaper och erfarenheter jag har fatt som ansvarig for
invandrarundervisningen” pden skolaiEskilstuna(Syrén1989:27). Merénen utvéardering ar
dettasédledes en inlaga frdn en av rektorerna i kommunen. De forslag somldaggs fram speglar
den utveckling som skett i det rektorsomrade dar Syrén ar verksam. Vid tidpunkten for var
undersokning fanns dar finska klasser i sex arskurser; till hosten 1992 finns ingen finsk klass
kvar.

Forsok till att mer systematisktta fram resultat frdn olika formerav undervisning har dock
gjortsikommunen. Underldséret 1987/88 genomforde tex de ldrare somundervisade i svenska
som andra sprik inom ett rektorsomrade tester av kunskaper i svenska hos alla elever i sjitte
arskurs. Endel av dessaeleveringickien finsk klass. Det visade sigdérvid att dessaimanga
fallnddde sammanivdsom svenskaeleveriparallellklasserna (I1ar-890530). Naturligtviskan
inte detta tas som ndgot bevis for att finska klasser leder till tvasprdkighet, detta skulle kridva
mer systematiska jamforelser.

Undersokningar ddr man mer systematiskt har forsokt utvardera undervisningen i finska
klasser hargjortsiandrakommuner. Sdt.ex. har Skutnabb-Kangas undersokt undervisnings-
resultat fr&n finskaklasser, resultat som ger métt pd kunskaperinom den undersokning ddrmin
egenockséingar.®? Dessa visar pA mycket godaresultatav tvasprékig undervisning i Botkyrka
och Upplands Visby, kommunermed elever som gatti finska klasser under hela grundskolan.

I vilken utstrackning kanner sverigefinska fordldrariEskilstunatill sddanaforskningsresultat?
Intervjuer med foréldrar visar att de flesta av dem visserligen ofta anfér som argument for valet
av finsk klass att modersmélet méste inlédras fore andra sprék - ett argument som bla gavs i
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hemspraksreformens motivering for tvasprékig undervisning, men att det inte frimst drsddana
abstrakta argument som foraldrarna motiverar sina val med. I stéllet for de ofta resonemang
pdenmernidraliggande och konkret nivd; somtex hur bamen trivs i skolan och hur vil de talar
finska och svenska; hurkontakterna med skolan och med andra forédldrar fungerar. Dessutom
gerde oftaargumentsombyggerpé tidigare erfarenheter frén skolan. Endel av dagens foréldrar
har sjdlva gatt i svensk skola; andra kdnner dldre bam, egna och andras, vilka deltagit i olika
skolformer och ddrmed utgor levande prov pé varierande resultat. Det dr sdledes inte i forsta
hand pa forskningsresultat som foraldrama grundar sina val av finsk och svensk klass.

Idennaavsaknad av referenser till forskning liknar férdldramas argumentation for finska
klasser den som ikommunens skoladministration har fortsemotdennaorganisationsform. Som
framgétt har man inte heller dir grundat sina stéllningstaganden pd sddan kunskap. Medan
foraldramahar argumenterat utifran sinaerfarenheter av skolan, har tjanstemén och -kvinnor
argumenterat utifrdin administrativakriterier. I viss man kan detta sédgas ha berott pd att ndgon
sakerkunskap inte har funnits och troligen inte heller kommer att kunna tas fram. Detta beror
paattutvarderingar meden upplaggning som medger resultatrelaterade jimforelser mellantvé
olikaundervisningsformeri praktiken armycket svaraatt genomforai Norden. Detta p4 grund
av att elevunderlagen genomgéende dr mycket sm, men ocksa av etiska skil. Dock kan vi
konstateraatt deresultat som hittintills tagits fram frn tv&sprékig undervisning inte talaremot
att undervisningen i finsk klass skulle leda till tvdsprdkighet. Daremot ar det svart att i
skolforskning finna beldgg for att alternativet, dvs svensk klass med tvd veckotimmars
undervisning i hemsprék, skulle leda till att tvdsprakighetsmélet uppnas.©®® Darmed skulle
fordldramas argumentation i de konflikter om finska klasser som hér har redovisats vara ett
uttryck for storre kompetens att bedéma sina barns bésta dn skolforvaltningens, forutsatt att
man i bada ldger har tvésprakighet som maél.

SKOLAN -ENFORVALTNINGSORGANISATION

Denredogorelse forsverigefinska fordldrars forsok att pdverka skolans beslutomundervisningen
som hér har getts aktualiserar badde frigor som &r relaterade till brukarinflytande generellt i
férvaltningen, och frdgor om forutséttningama for genomforande av nationellabeslut pd kom-
munal niva. Nar det géller hemsprdksreformen torde vi inte bara kunna pést att den reformen
aldrig blev genomf6rd, utan ocksd att den aldrig kommer att genomféras. Med avseende pa
nationella beslut om brukarinflytande inom en reformerad forvaltning, torde dessa i stor
utstrickningersittas genom inslag av valaltemativ, fordelade viaen marknad. Den modell som
ser forvaltningen som endel av den demokratisk-parlamentariska styrkedjan, och som inspi-
rerade 80-talets forvaltningspolitik, ersatts dirmed avenmarknadsmodell. Vilfardens mottagare
blir kunderi stillet for brukare. De riksdagsbeslut som hér har granskats med avseende pa deras
tillimpning pd kommunal niva torde séledes vara 6verspelade. Trots det kan denna fallstudie
ge generellalirdomar om forvaltningens sitt att fungera.

Politikersroll

Iframstéllningen harvi funnit manga exempel pé férvaltningens ogenomtrianglighet férmed-
borgama. Darmed illustreras det som enligt den nya forvaltningspolitiken skulle avhjélpas,
nimligen att medborgama beméts som undersatar, inte som uppdragsgivare. Ar di denna
ogenomtrianglighet ndgot som speciellt karaktariserar socialdemokratiskt styre, i motsats till
andra partiers?

Detfall som hédrharbeskrivits geri huvudsak stod forenannantolkning. Saledes forefaller
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forklaringartill svarigheterna for utanforstdende grupperatt kommatilltalsmed demsom fattar
besluten i storre utstrdckning finnas i forvaltningen an i de politiska nimndema. Den roll
politikernaharhaftiinvandrarundervisningens utveckling i Eskilstuna kommun har till stor del
begrinsats till att stodja de forslag till beslut som forvaltningens tjanstemén och -kvinnor har
forelagt dem. Visserligen har politiker frdn oppositionspartiema vid flera tillfdllen reserverat
sig mot beslut som har gattemot den sverigefinska gruppenskrav,men detta utgor inget beldgg
for att relationen mellan foretradare for forvaltningen och for de politiska nimndema skulle
forandras vid ett maktskifte. I stdllet torde den slutsats om forvaltningens stora makt over
genomforandet av statliga beslut pd skolomradet, som denna studie ger beldgg for, ha fortsatt
giltighet dven videttborgerligt styre ikommunen. Dettakandock inte tas som ettentydigt stod
for pastdendet att det ar omdjligt for politiker att styra forvaltningen. Det vi i stdllet har sett
exempel pddren bristande beredskaphos politikeratt undersdka och ifrdgasittade beslutsunderlag
som foretradare for forvaltningen presenterar och att klart ta stédllning i konfliktsituationer.
Detta kan bdde varaett uttryck for slentrian i beslutsfattandet och fér enighet mellan politiska
niamnder och forvaltning kring en bestimd handlingslinje. Ddrmed kan inte uteslutas att ett
maktskifte, sominnebar att foretrddare for en annan handlingslinje fick politisk majoritet, ocksa
skulle ledatill enstorre beredskap till stallningstaganden och till politiska patryckningarisyfte
att nd forandringar.

Minundersokning illustrerar framforallt generella svarigheter i genomforandet, svarigheter
som bestar av att konkurrerande grupper gor ansprék pa resurser och pé att f& tolka och beskriva
verkligheten. Men den illustrerarocks problemet med att statliga rekommendationer for hur
verksambheten skall organiseras 16per risk att dverhuvudtaget inte uppmirksammas. De tva
statliga reformprogram som har har diskuterats - den nya forvaltningspolitikens krav pa
brukarinflytande och hemspréksreformens anvisningar om forildrainflytande - synes i stor
utstrackning ha undgatt att uppmarksammas, béde av skolpolitiker och av majoriteten av
skolansanstillda. Endel av dettaforbiseende synes haforanlettsav politikersoviljatill klara
stdllningstaganden, inte bara med anledning av dessa specifika reformer, utan ocksa i de
grundldaggande frdgorom demokrati ochsprdkminoritetersrattigheter som besluten aktualiserar,
en ovilja som funnits bdde pa nationell och pd kommunal niva. Dessa fragor kvarstér infor de
forandringar pa skolomradet som nu forestdr. Skall tex mojligheter att vilja skola gestill alla
foraldrarellerinskrinkastill vissa foraldragrupper? Hur skall skolan férhalla sig till de ansprak
pad inflytande och valmdjligheter som kommer fran fordldrar som anses ha lag status i
samhillet? Kommer fristdende skolor som satsar pa tvasprakighet att f& samma stod, om det
andra spréket ar finska eller arabiska, i stéllet for estniska eller engelska?

Den valfrihet inom skolomrédet som den borgerliga regeringen beslutat om innebér att
marknaden i viss man firersitta politiska beslut. Aveninomdenna nya version av skolpolitik
kommer det att finnas utrymme for kommunala skolpolitiska beslut. Besluten om férdelning av
resursertill olika skolor, kommunala och fristdende, kommer att tas lokalt. Likasa torde graden
av valfrihet for fordldrar och elever komma att paverkas av instéllningen i varje kommun. I
Stockholm harmantex foregatt den borgerligaregeringen genom att besluta om att informera
allaforaldrartill skolbarmom valméjligheter och -alternativ p& skolomradet. Ndgot motsvarande
har inte gjorts i Eskilstuna.

Forvaltningensnivaer
Ensvérighet som hiarhar uppmarksammats, nér det géller genomforandet av hemspraksreformen
generellt, dvside delar som avser annat dn foridldrainflytande, ar att de kriterier som anvénds

idetdagliga arbetetdrolika p&olikanivderav skolvidsendet. Medan professionella kriterier ar
avgorande for de beslut om undervisningen som fattas paldgrenivéer, anvinds pd hogre nivaer
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framforallt administrativakriterier. Under uppbyggnadsskedet, ddndgon formell organisation
forinvandrarundervisningens administrationannuinte fanns, kunde professionellakriterier f&
gehor p& hogre nivéer. Nar sedan en formell organisation skapades, kom olika uppgifter att
tillfallaolikanivder,vilket gjorde att administrativa kriterier blevdominerande pd de nivaerdar
besluten om organisationsformeravgjordes.

En uppdelning av arbetsuppgifter som innebar beslut med olika stor rdckvidd torde vara
generell i de organisationer som forvaltar vélfdarden. En indelning i tre nivder har anvénts av
Billis (1984, kapitel 5 och 6, dven Dunsire 1978:176). P& den nivé av férvaltningen som dr
narmast brukama méter dessade sk narbyrékraterna.®? Derasuppgift ar att med professionella
kriterier som grund fatta de beslut som ger politiken ett konkret innehéll, ndgot som inom skolan
ombesorjs av ldrama. Denna nivé kan i vissa forvaltningar vara uppdelad i tv3; en hogre dir
utrymme finns for att analysera behoven i varje situation och bedéoma vilka atgiarder som ar
lampliga, en lagre dér sddant utrymme saknas. I stéllet begridnsas arbetet dar till att utféra de
atgédrder som har beslutats p& nivdn narmast ovan och dirmed till att assisterade narbyrakrater
som har den professionellarollen.

Min undersokning av skolan i Eskilstuna visar att en undervisningsform dar finska ldrare
arbetar tillsammans med svenska kan innebdra att de finska larama tilldelas just en sddan
assisterande roll. Ddrmed férde inget utrymme for attanvédndaden professionellaideologi som
de sjdlva drexperter pa. I de fall dd en sddan undervisningsform i stéllet lett till ett samarbete
dar allaingdende ldrare ges professionell status har forutséttningen varit att ocksé de svenska
laramaaccepterade dennaideologi.

Medandennaldgstanivdav forvaltningenkaraktariserasav att de anstallda har kontakt med
brukama, giller motsatsen bdde fér medelnivén och fér denhogstanivan. Dar gararbetet mer
ut pd att uforma generell policy dn pa att behandla enskilda fall. PA medelnivén tas beslut som
bade ger utrymme och sétter granser for det mer detaljinriktade arbetet pd lagre niva. Inom
skolankan viseskolledningeni varjerektorsomrade som ettexempel pa anstéllda med denna
roll. Den hogstanivénkan, liksom den ldagsta, delasinitvé. P4 den lidgre av dessa fattas beslut
om sérskilda verksamheter inom storre geografiska omraden. Detta géllertex administrationen
avinvandrarundervisningen p skolkontoret. Dar fanns under den tid som min undersdkning
omfattar detdvergripande ansvaret f6r denna sdrskilda undervisningsform. Den hdgre nivén,
slutligen, giller generella vilfirdsomrdden som utbildning, hilsa eller boende; har tex
skolchefens ansvarsomrade.

Naturligtvis kanen sddan nivdindelning goras pa annat sitt och med andra exempel dn de
som hér har getts. Det dr dock inte frdgan om hur konkreta nivéer av varje férvaltning kan
placeras idetta schema som &drden viktiga. I stéllet gor indelningen oss uppmérksamma pé att
arbetet pd olika nivder maste analyseras i olika termer. Det handlar om *“(a) distinct
organizational language as work moves from level to level” (Billis 1984:87, dven Dunsire
1978:223). Det dr i detta sammanhang den observation blir relevant som tidigare har
kommenterats, ndmligen att professionella kriterier dr avgdrande for beslut pé lagre niva,
medan administrativasddana géller pAhogre niva (se ocksd Municio 1987a:289). Mendenna
nivdindelning visar ocksé p&svérigheternaav att p& grundval av fordndringarkonstaterade pa
hogre nivder, speciellt verbala sddana, dra slutsatser om forandringar pé ldgre niva. Det dr
ocksd idettasammanhang som endemokratisk kontroll genom brukarinflytande kan ses som
ettnddvandigt komplementtill denkontrollsompolitikerutovar. Dessa senares kontroll giller,
som vi sett, beslut fattade enligt administrativa kriterier, beslut ddr diskussioner om hur dessa
paverkar vilfardsatgiardernas utformning i stor utstrickning saknas. Narbyrdkrater och
brukare kan daremot tillféraden politiska processen information om hur beslut pd hdgre nivaer
paverkar verksamheten pé ldgsta niva.

Kandirmedendelegering av beslut till ldgre nivder gora besluten bittre, i betydelsen mer
malrelevanta? Paradoxalt nog kan konsekvensen i stéllet bli den motsatta. Just narheten till
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verksamheten kan gora att utrymmet f6r idealitet och méldiskussioner minskar, vid de beslut
somrorverksamhetensutformning och inriktning. P den ldgsta nivan dr de konfliktermellan
olika grupper pden och sammanivé som tidigare paialats s mycket mer direkta och péatagliga.
Fragorom tjanster ochresurser farpersonliganknytning. Darmed kan deanstélldasintresse av
att utestidnga brukare frén inflytande vara vil s stort som p& hogre nivéer.

Forvaltningens uppdelningen pa olikanivéer géross ocksa uppméarksamma pé hur verksam-
heter som riktar sig till sarskilda grupperorganisatoriskt kan inordnasiden generella verksam-
heten. Genom att ansvaret forsddan verksamhet ligger pd den hdgre nivan i férvaltningen, blir
den planering som gors diar ocksé en bevakning av att sddan verksamhet faktiskt kommer till
stdnd. Ensirskild enhet for sddan verksamhet kan ocksd innebira oronmérktaresurser férden.

De fordndringar som nu gorsiforvaltningen innebér attde hogre nivderna forsvinner. Det
drsvartatt siaom hur dettakommer att pAverka den faktiska verksamheten. Det dr ocksd svart
attforutse hur de sirskilda verksamheter somtidigare organiserats centraltkommer att ordnas.
Kommerde att finnas kvar 6verhuvudtaget, ndr de 6ronmérkta resurserna férsvinner? Risken
druppenbarforatt utrymmet forresurskrivande sarbehandling forsvinner, nér alla beslut fattas
ien situation av direkt intressekonflikt mellan berérda personer.

Beslut och ansvar

Diskussionen om forvaltningens uppdelning i nivaer, dar beslut med olikarackvidd fattas pa
olikanivder, aktualiserar ocksa frigan omrelationen mellan auktoritet, i betydelsen makt att
besluta, och ansvar for beslutets konsekvenser. Den logiskarelationen bor vara attansvar skall
utkravas ddr makten finns. “Authority without accountability leads to dictatorship. Account-
ability without authority leads to impotence.” (Billis 1984:140) Min understkning har
illustrerat hur frdgan om denna relation blir speciellt aktuell i de situationer ddr ambitionen ar
attdecentralisera beslut tillligre nivder av férvaltningen. Oklarhet uppstarbédde om vem som
harmakten attbeslutaochvaransvaret skall utkrdavas. Men frégan aktualiseras ocksa i konflikt-
situationer. Viharsett hur de som fattade besluten om undervisningen i sammansatta klasser
overlamnade ansvaret for att undervisningen inte hade blivit tvdsprékig till dem som hade
motsatt sig dessa beslut. Detta trots att deras motstdnd hade motiverats just med att besluten
omojliggjorde en sddan undervisning. Att ansvaret pa detta sitt forskjuts till ndrbyrékrater,
dvenndr det giller konsekvenserav beslut som adr fattade pd hogre niv4, torde forekomma ocksa
iandra organisationer, dér vilfarden forvaltas.®>

Ansvarsfragan aktualiserari sin turfrdganom olika nivaers handlingsfrihet. Undersokningen
visarbéde att beslut fattade pd higre nivéer kan begrinsa lidgre nivders handlingsfriket och ait
ldgre nivéers handlande i sin tur kan begridnsa hogre nivders beslutsalternativ. Samtidigt
framgarattbetydande handlingsfrihetkankvarstd. Hiarvid framstérskolledningen somdenniva
darhandlingsfriheten dr storst. Detta géller i frdgan om hurundervisningen for sverigefinska
eleverskall organiseras,mentorde ocksé gilla verksamheten generelltinomvarje rektorsomrade.

Vi har kunnat se att en viss kommunikation sker mellan nivéer infor beslut, framfor allt i
samband med resursfordelningen. Med det system forresursfordelning som hittills har anvénts
inom skolan, byggde de beslut som fattades inom skolans kommunala férvaltning i stor
utstrackningpéforslagfrénskolledningarna. Nardessa forslag utformades, skedde diskussioner
med ldrarna och deras representanter. Hir torde de situationer av konflikt mellan skolledningar
och finska ldrare som har beskrivits, situationer dir lirarnas forslag till organisation har
forkastats, mer utgora undantag dnregel. Det vanliga torde i stéllet ha varit att skolledningar
byggde sina forslag p& de forslag som berorda ldrare utarbetade. Ett sddant forfarande gav
ocksd de ldgre nivderna storre mojlighet att ta ansvar for beslut p& hogre niva.
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Maluppfyllelseeller problemlosning

Undersokningen aktualiserar dven en annan teoretisk frdga, ndmligen om forvaltningen i
huvudsak dren verksamhet som gér ut pé att soka maluppfyllelse eller om den drengagerad i
att16sa problem. (Billis 1984:12) Fragan dr vilken bild av férvaltningen som politiker bygger
pd i sina beslut och vilket stdd olika bilder far av de observationer som kan goras i skolans
verksambhet.

Nutida skolpolitiska beslut samlas kring begreppet “maélstyrning” (Lindensjo 1989:217).
Detycksbyggapédenbildav skolan somenverksamhetihuvudsak inriktad pAméluppfyllelse.
Utesluts ddrmed bilden av forvaltningen som en problemldsande verksamhet? Detta behover
inte vara fallet, da ju det att uppfylla mal och 16sa problem kan vara ett och samma; om tex
samhillsproblemet dr definierat som analfabetism och skolans mal till att uppnd laskunnighet
ibefolkningen, finns det ett ndra samband mellan méluppfyllelse och problemldsning. Den bild
avverksamhetensom diskussionernaommélstyrningbyggerpa synesdock ha féga att géramed
de observationer som kan géras i forvaltningen. Men dven de som forordar en alternativ bild,
niamligen forvaltningen somen problemldsande organisation, synes byggapéantaganden om
verksamheten som merrationell én vad som far stod i empiriskaiakttagelser. De problem som
forvaltningar antas arbeta med att 16sa dr i dessa teorier de samhéllsproblem som ger dem
existensberattigande, dvs de problem som politiker definierari sina policybeslut.® Visserligen
forefaller skolans verksamhetkaraktériseras av problemlosning, men detta géller problem pé
en mycket lagre nivd @n den som forutsitts i sddana teorier.

Nirdetgiller skolansadministration,dvs medelnivdn ochdetvd hogre nivdernai denindel-
ning som gettstidigare, hariundersokningenkonstaterats att frdgorom malen for verksamheten
i stor utstrackning lyser med sin frénvaro i de diskussioner som fors. Generellt kan sédgas att
det saknas bade intresse for mélrelaterade utvirderingar och kunskaper om hur sddana kan
goras. Dessa diskussioner giller inte heller de stora samhaéllsproblemen, utan i stéllet hur
konkreta, ndraliggande och ofta dterkommande problemskallldsas, diskussionerdar administra-
tivakriterierutgdrunderlag for beslut. Men ocksé verksamheten - de dagliga arbetsuppgifterna
- gdrut pd att finna I6sningar till de konkreta problem som man for tillfdllet &r stélld infér och
att genomfora sddana 16sningar. Detta arbete praglasi stor utstrackning av att beslut grundas
pé de rutiner och normer som utgor verksamhetens praxis. ¢

Hur kan verksamheten pa skolans grisrotsnivd beskrivas, den nivd dér lararna moter
eleverna? Vilken betydelse har ddr de mél som politiker har faststillt for verksamheten? Det
framgérattde problemldsande diskussionerna och aktiviteternaocksa pd denna niva préglar
verksamheten.Problemengillerhérundervisningens upplagg ning ochinnehdllinom de ramar
for verksamheten som beslut p& hogre nivaer har faststéllt. Aven hir utgdr det rutinmassiga
problemldsandet en viss del av verksamheten, men frdgan om verksamhetens mal 4r mer
relevant och ndrvarande dn pé hogre nivéer. Detta foljer for det forsta av att de moment dér
kunskaper pd olika sédtt mats och bedoms utgor integrerade delar av verksamheten. Men det
foljerocksd av attdetproblemldsandearbetet pddennanivaaktualiserar sédana professionella
teorier som ger forklaringartill problem, riktlinjer for 16sningar och anvisningar om mal, dvs
det som hir har kallats for pedagogiska ideologier. Denna aktualisering och explicita
formulering av sddana teorier sker dock frimst i de situationer da de anstéllda arbetar med
forandringar av den rddande verksamheten eller d& konflikter uppstar om hur problem kan
analyseras ochldsningarutformas.

Karaktiristiskt for forvaltningen dr att de samhillsproblem somdiskuterasi 6vergripande
nationellapolicydokumentomvandlastill heltandra problemi verksamheten. Av minaunder-
sokningarframgértex attdetsamhéllsproblemsomihemspraksreformen gélldeattanpassaden
svenska skolan till en allt storre andel invandrare i befolkningen har omtolkats till frigor om
hur resurser skall fordelas, lokaler anvédndas och tjédnster tillsdttas. Men ocksa andra policy-
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definierade problem omtolkas, inte bara p& de nivéer av skolan ddar man forvaltar utan ocksé
dirmanundervisar; sd tex omtolkas problemet “elever med sirskildabehov” tillenfrdgaom
fordelning av forstarkningsresurser (Lofquist 1988); problemet “elever med sociala eller
psykologiska svarigheter” till frigan om en smidig avpolletering frdn ordinarie verksamhet
(Ndsman och Lundén 1980). Att sddan omdefiniering av problem férekommer ocksd inom
andratyperav forvaltningar framgar avenundersokning av omhéndertaganden av barn. Sale-
des forekommer det att dessa bamns behov av vard omdefinieras tillenfrdgaomrekrytering av
lampliga ungdomar till behandlingskollektiv med lediga platser (Claezon 1987:125).

Sé&danaempiriskaiakttagelserméste ledatill enreviderad bildav forvaltningen. Ensddan
bild maste bygga in insikten om att de aktiviteter som faktiskt pAgar ar mer méngsidiga och
komplicerade 4n vad enkla bilder om méluppfyllelse eller problemldsning forutsitter. Den
mastedessutom geutrymme for de komplicerade monster forbade samarbete och konflikt som
pagér inom forvaltningens olika nivéer, mellan nivéer och dessutom med och mot brukare.
Vidare maste tidigare bildersantaganden om mdgjligheter till kommunikation fran politiker till
forvaltningen och inom densamma ifrgasittas. En alternativ bild 4r den dédr skolan ses som en
organisation sombestarav 16st kopplade segment med begriansade méjligheter bide till kontroll
ochkommunikation, sdvél verktikalt som horisontellt. Denna segmenterade karaktir av skolans
organisation framgariminundersdkning av att olika nivder arbetar med att 15sa problem som
drkaraktiristiska for varje nivd ochav att parallella verksamheter med alternativamodeller f6r
problemldsning existerar inom en och samma nivd. Darmed saknas i stor utstrackning
nivdovergripande kriterier for problemdefinitioner och -18sningar, liksom kriterier som 4r
gemensamma forsddanaalternativa verksamheter. Vidare framgarattdenkornmunikationsom
existerarmellannivderihuvudsak dr begriansadtill att gdllaresursfordelningen. Déarvid utgor
visserligen beslutinomen niva begrinsningarav beslutsalternativen inom andra nivéer, men
denna kommunikation gerendast sma méjlighetertilldirektkontroll av verksamheten pd andra
nivéer.

Samtidigt kan den empiriska unders6kningen pévisa en langsiktig utveckling av
invandrarundervisningeniEskilstuna,enutveckling som visserligen inte harvaritritlinjig, men
inte heller slumpmassig. Séledes har beslutsfattare pA nyckelposteri forvaltningen efterstravat
just den utveckling som ocksé har intrédffat. Ddrmed framgar att det bAde finns enrationalitet
ibeslutsfattandet och en bestimd maktférdelning. Inom kommunen ger denna fordelning mer
makttillhogrenivéerantilllagre,néardet gillerdenléngsiktigautvecklingenav skolans organi-
sation. PA grund av det samband som finns mellanbeslutsom géller organisationen och mojlig-
hetertill alternativa verksamheter, utgor altemativaideologierett kitt inom och mellan forvalt-
ningens nivéer, ettkitt som badeledertill samarbete och till samverkandebeslut. Ocksératio-
naliteten i beslutsfattandet kan hirledas till sidana ideclogier, dir det rationclla i besluten
innebdr att dessa l&ngsiktigt leder till bestimda syften ochattvartoch ettav dem ingar i mer
ellermindre uttalade planer forhurverksamheten skall organiserasi framtiden. Sddana planer
arisinturrelateradetill de altemmativaideologier som fortillfdllet dr aktuellai verksamheten.
Inom skolan giller dessa ideologier pedagogik; i andra forvaltningar uttrycker de
behandlingsmetodersomarutarbetadeav diar verksammaprofessionella grupper.©®

Denbild av forvaltningen somkangrundas p& observationer av verksamhetenutgorsdledes
ett mycket mer komplicerat sammanhang én vad traditionella bilder formedlar. En sddanbild
stdller samtidigt mycket storre krav pd de politiker och brukare som gor ansprdk pé
demokratisktinflytande 6ver forvaltningen. Istillet forenstakatillfallendépolitiker formulerar
maél eller definierar problem och brukare uttrycker 6nskemal, krdvs ett stindigt samarbete med
de anstidllda inom forvaltningen, liksom en kontinuerlig kontroll av deras beslut. Dessutom
krdvs en storre beredskap for politiskt grundade diskussioner och stédllningstaganden vid
konflikter.
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Rationellabeslut

Tidigare har pdpekats att de beslut som fattas inom forvaltningen kan karaktériseras som
rationellaibetydelsen attde 1dngsiktigt leder till bestamda syften ochingar i bestimda planer.
Diaremot kan de inte sdgas vararationellaien annan betydelse, nimligen att de enbart skulle
grundas pade fakta somredovisasibeslutsunderlagen. Somredanpapekats utgdr dessa beslut
stdllningstaganden till deaternativaideologier som harforesprakare bdde blandanstélldaoch
bland brukare, ndgot som inte alltid redovisas. Darmed kan s&dana stéllningstaganden bli till
irrationellamomentibesluten. Dade dr outtalade, kan deinte bli féremal foren offentlig diskus-
sion. Men ytterligare ettirrationellt moment &r att de som fattar besluten vanligen omedvetet
inforlivar de i samhallet dvergripande vidrderingama om olika gruppers status och vérde i sitt
agerande.

Det dri s&dana irrationella moment i beslutsfattandet som vi kan soka forklaringenttill den
ladngsiktiga samstammigheten mellan regeringens forslag i hemspraksfrdgan och utvecklingen
i Eskilstuna kommun. Vikan nu konstatera att kommunens avveckling av undervisning pa
finska forebadarregeringspropositionen omenindragning av 2/3 av de statliga resurserna till
hemspraksundervisningen. Men ocksa denavvecklingav hemspréksundervisningen som gene-
relltskerilandet,enavveckling som dnnuinte har stod av riksdagsbeslut, férebédarett framtida
beslut om att upphdva hemspraksreformen, ett beslut som synes oundvikligt. Redan i propo-
sitionenovan finnsettavsteg frin hemspraksreformens pedagogiskaideologiklart formulerad.
Dir konstateras ndmligen attinlaming av 1irodmnen skall ske p& svenskaoch att undervisning
ihemsprak och studiehandledning skall syfta till att &stadkomma detta. Visserligen varettav
argumentenihemspraksreformen att undervisning i hemsprék underldttarinliming av andra
sprdk, men tvdsprakighet var det dvergripande mélet. Synen p& hemsprdk som en vig till
inlaming av svenskahar anammatsocksd av de grupperinomskolan som har varitemot tva-
sprékig undervisning. Undervisning ihemsprék hardairmedkunnataccepterasildgre rskurser
och férnyanlidnda invandrare. Denna syn pd hemspréksundervisningen finns sdledes numera
formulerad pé ett otvetydigt sdttiett dokument pd nationell nivd. Ddrmed inordnas ocksé pd
dennanivaundervisningiandramodersmal ansvenskaidenetnocentriskt firgade varderingen
av kunskaper i svenska som mer virda dn kunskaper i andra sprk.

Den etniska dimension som hér har anlagts - konfliktlinjen finskt/svenskt - har gjort det
mojligt att observera just dessa irrationella moment i beslutsfattandet. Det torde dock gilla
generellt i skolan och ocksé i annan forvaltning att beslut inte fattas pd i huvudsak rationella
grunder.

Brukarinflytande

Den etniska dimensionen har ocksé gett frigan om brukarinflytande en storre skdrpa genom att
blottldgga tydliga konflikter,men den har ocksa gjort det svarare att generalisera utifran detta
fall. Om sverigefinska fordldrar i forvaltningens 6gon har ldgre status 4n svenska, i vilken
utstrackningkanderasmisslyckandensigandgot generelltommdjlighetertill féréldrainflytande
iskolan?Likasd kandet varaenkomplikation att de finska fordldramakravde en undervisnings-
formsomifrégasatte etablerad pedagogiskideologi. Dennaundervisningsforminnebar dessutom
att ett annat sprék dn svenska inforlivades i undervisningen, ett sprdk som av tradition var
definierat som mindre virdefullt. Kan de konflikter som har har beskrivits dndé tjina som test-
fall for den mer generella frigan om brukarinflytande?

Jagvillhdvdaattsé drfallet. Vilfardsstatensinstitutioner studeras oftarei ett ovanifrdnoch
inifrén perspektiv @nutifrdn ochunderifran. (SeJensen & Froestad 1988:86.) Ndrambitionen
som hérérattexplicitanlagga det senare perspektivet, drdet ndrmasttill fordel att skiljelinjerna
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drklaramellaninstitutionens representanter och den grupp av brukare som farutgératestfall.
Omdenna gruppisamhéllet generellt definieras som av ldgre status, kan de processer ddr makt
utovas framstd tydligare. Darmed kan de sverigefinska fordldrarnai min undersokning utgora
enstrategisk gruppistudietav hur institutionernabemoter krav pd brukarinflytande. Liksom
andra sddana strategiska grupper har de klart formulerat hur de vill att den verksamhet som
vilfardsstatens institutionenriktartill dem skall utformas. De har dirmed gjortansprak pé att
sjalva utforma sina liv. (Jfr. Jensen 1988.)

Ytterligare enkomplikation i minundersokning dr frigan omdet finns fog for att tala om
brukarinflytandeiett genomforandeperspektiv. Som vihar sett, férordades visserligen brukar-
inflytande igenerellaordalagiforvaltningspolitiska dokument under80-talet. Samtidigt inne-
holl de konkreta forslag som stélldes till riksdagen en rad férbehéll pa skolpolitikens omrade.
Saledes presenterades elev- och forildrainflytande ndrmast som en sjélvklarhet, och déarfor
ocksandgot somkunde ordnaslokalt. Den mal- och resultatstyrda skola som ocksé infordes fick
motiveraatt fordldrainflytande inte regleradesilag. Valfrihet férordades, men endastiden man
det var praktiskt och ekonomiskt mdjligt att ordna. Den begransades dessutom explicit for
elever som behovde sarskilt stod, ndgot som vil kunde anvidndas mot invandrarelever. Dar
skulle skolans beslut rdda over fordlderns och elevens val. Attdessa forslag dessutom betonade
de professionella gruppernas beslutanderitt talaremot att 80-talets riksdagsbeslut om foréldra-
ochelevinflytande syftade till attledatill en forandring avmaktfdrhallandena inom skolan. Det
dr ju just dessa grupper som har motsatt sig ett sddant inflytande (Szymczak 1981).

Det faktum attdet fall som har har beskrivits giller invandrarundervisningen ger en utgang
urdettadilemma. Statligariktlinjer om fordldrainflytande finnsihemspraksreformen, riktlinjer
somkantjidnatill en jamforelse med de empiriskaiakttagelser som gjorts i denna undersdkning.
Andra skolpolitiska beslut frdn 70-talet bekriftar vikten av fordldra- och elevinflytande.
Didrmed kandenempiriskaundersokning som hirharredovisats ge etttillfdlleatt funderadver
vad genomfdrandet av tidigare beslut om fordldrainflytande lar oss generellt om 80-talets
forvaltningspolitik, ddr bAde brukarinflytande och valfrihet var viktiga inslag.

Vilken betydelse kan begreppet brukarinflytande ges? Det har uppfattats “som en aspekt
av de olika roller allménheten har i férhéllande till de olika offentliga verksamheterna”, en
aspekt som betonar “den respekt som bor tillkomma dem, deras egna intressen, integritet,
preferenser och kapacitet” (von Otter 1986:28). Darmed sammanfattas i detta begrepp den
attitydforandring som den nya forvaltningspolitiken foresprakade, den som ocksa gavs andra
uttryck som tex att medborgaren skulle vara “uppdragsgivare” och inte “undersate” i sin
relationtillforvaltningen, ochattdenna skulle férdndras frdnatt speglaen “myndighetskultur”
till en “servicekultur”.

Ettfaktisktbrukarinflytande forutsitteren dubbelriktad kommunikation mellan myndighet
och allminhet, en kommunikation som far konkreta konsekvenser for hur verksamheten
utformas. Viharsett attdetinte artillrackligt forett faktiskt inflytande att brukare kommer till
tals pdden lagstanivadnav forvaltningen. En forutsittning forett faktiskt inflytande aristillet
att de nivéer dir de overgripande besluten tas blir tillgdngliga for brukarna. Dessa beslut
begransarnamligenhandlingsfrihetenpdlagreniva. Likasd kravsdeltagande b&dei planering
ochigenomfdrande av verksamheten, dd manga av de 1angsiktigt avgorande besluten fattas i
planeringsskedet. Att ett faktiskt brukarinflytande forutsitter deltagande pé forvaltningens
olikanivderochiolikaskeden av beslutsprocessen talar for att brukarintresset maste organi-
seras for att bli effektivt. (Se Jensen & Froestad 1988.) Dock har vi setti det fall som hir har
beskrivits att forekomsten av sddana organisationer inte dren garanti for faktiskt inflytande.
Liksom mertillfdlliga grupperingarav brukare kan organisationerna uteslutas fran de proces-
ser ddr de avgorande besluten fattas.

Medborgarinflytandekankategoriserasefterenstigandeskala frdningettilltotaltinflytande
(Kweit & Kweit 1980).%% Det forildrainflytande som skolforvaltningen i Eskilstuna har
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efterstravat pa senare &r har varit den form som innebar minst inflytande, dvs den dér varje
fordlder harenskildakontakter med skolan.

Genomatt skolaninte ger utrymme for gemensammaaktioner frén fordldramas sida, isoleras
varjeforilderfrdn andramed sammaintressen. Darmed saknastillfillen attutformaen gemen-
sam syn pa verksambheten. I den situation dér foraldrar méter skolan en ochen kan skolan med
framgéng misskreditera de organisationer som arbetar forenalternativ verksamhet, ndgot som
ocksd har forekommit i Eskilstuna. I den situationen &r det ocksé lattare for skolans represen-
tanter att ifrdgasétta fordldrarnas kompetensi skolfragor.

Fallet Eskilstuna har ocksé visat prov pé nésta steg i denna skala av inflytande, det dér
kommunikationen mellanskolanoch fordldrarna har en symbolisk funktion. Dit horde tillfdllen
darepresentanter for fordldramna har informerats om beslut pa skolkontoret, liksom de foréldra-
moten dar skolledare har redogjort for omorganisationer pa skolniva. Syftet med sidana méten
har enbart varit att stilla protester, inte att ge fordldrar méjlighet att pdverka besluten. Sddan
kommunikationkaraktériseras av attdeninte ingaribeslutsstrukturenochdarmedinte medger
enkontinuerlig kontroll av beslutsprocessen.

Under 70-talet, dd en organisation med finskaklasser byggdes uppiEskilstuna, karaktari-
serades relationen mellan fordldrama och skolan av samarbete, det tredje steget p skalanav
inflytande. Inte bara padverkades skolans beslut av férdldramas synpunkter, utan detta sam-
arbete gav ocksd forutsittningama foren mobilisering av de sverigefinska fordldrarnakring
skolfrdgan. De &rsom f6ljde, dd fordldrar,ldrare och skolledare fortsatte utbyggnaden av finska
klasser,kommunala beslut till trots, ger prov p& den fjarde graden av inflytande. De intressen
som arbetade for finska klasser varintegrerade i beslutsprocesserna pa lagsta nivé av skolan.

Dennakategorisering av brukarinflytande gor ossuppmérksamma pa generelladragiden
redogorelse for sverigefinska foraldrars forsoktillinflytande somhérhar getts. Kategoriseringen
pekar pa institutioners mojligheter att behélla makten over verksamheten under sken av
inflytande franbrukare. I fallet Eskilstuna har viocksa sett att graden avinflytandeinte avgors
av fordldraras intresse av skolan, och inte heller av deras kunskap eller av de strategier de
anvinder. I stéllet 4r det de som har makten inom institutionerna som avgor utrymmet och
formen for férdldramas deltagande. Dettaberor i sin tur pd om man forvéntar sig motsténd eller
medhallfrén féraldrama. Om fordldrarnas medverkan behdvsidenutveckling som beslutsfattama
inom institutionen ar intresserade av, fadrde varamed. Om daremot foraldraraskrav forvintas
gd emot dessas beslut, blir de uteslutna.

Vi har ocksa fatt prov pa den repertoir av strategier som beslutsfattare anvinder for att
avfarda fordldrakrav. Dar framtridder ett klart monster for fordelning av makt, dar positioner
iforvaltningensolikanivéervarit utslagsgivande fortillgdngentill maktenattstyrautvecklingen.
Iett sddant monster ar fordldrama definitionsmassigt maktlosa. Generella politiska uttalanden
om det 6nskvirda i fordldrainflytande torde inte fordndra denna fordelning av makt.

I Eskilstuna ser vinuutgdngen av en en sddan maktkamp. Undervisningen i finska klasser

drstaddisnabbavveckling. Ddrmed 4dr ocksé grunden for den mobilisering av sverigefinska
fordldrar som denna undervisning innebar slagen i spillror. Endast ett fital foraldrar kan i
framtiden komma att involveras i arbetet med en tvésprékig skola.
Ovriga foraldrar kommer att mota skolan en och en, utan stod av andra forildrar och av ett
lararkollektivsom édrfortvasprakigundervisning. Dirmed kommer forutséttningar inte att ges
inomdet kommunala skolvésendet att ifrdgasétta den ddar dominerande synen pd andra sprak
dn svenska som endast medel att nd det m&l man efterstravar fér invandrarelever, ndmligen
svensk ensprakighet.
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Framtiden

Nir vi nu pé& 90-talet ser den parentes som hemspréksreformen har inneburit i svensk skola
stangas, dr det viktigt att pApeka de positiva effekter som reformtiden har haft. For det forsta
hardet for de flesta grupper som férenas av ett annat modersmaél dn svenska numera blivitként
att tvasprdkig undervisning kan vara ett alternativ for nédsta generation. For det andra har
parentesen for inhemska minoriteter medfort bade en stérre medvetenhet om betydelsen av
sprékliga och kulturella rotter. och storre utsikter att fi gehor for krav som grundas pden sédan
medvetenhet. For dettredje har parentesenblottatetnocentrismen i de dominerande skikten av
det svenskasambhillet, och darmed ocksé etnocentrismen i de offentliga institutionerna. Vilket
annat skoldmne har varit s utsatt for kritik frdn dem som har tillg&ng till massmedia som
hemsprak? Att justden mycket blygsamma undervisning i andra modersmaél @n svenska som
haranordnats under dennatid upplevts som ett stort hot mot svenskheten kan endast férklaras
ietnocentriska termer. Det drnarmajoritetens sprak och kultur upplevs som mer vért och mer
normaltdn minoriteters sprdk ochkulturer somvarje antydan om fordelarmed heterogenitet blir
till ett existentiellt hot.

For det fjarde, slutligen, kan hemspréksreformens parentes ha gett inhemska och andra
minoriteter den kunskap och beredskap som krévs for att ta sakeroch ting i egna hander. Diri
liggerdels att sjdlvadefinierade egna 6nskemélen ochbehoven,delsatt sjdlvaorganiseraden
verksamhet somtillgodoserdessa. Om tvésprékighetoch bikulturell identitet &r detman vill ha,
dren hemsprdksundervisningsom lever pdn&deriensvensk skola en délig 16sning. Exempel
pa bittre 16sningar dr framfor allt de estniska skolor som verkat under flera &rtionden, men
forhoppningsvis ocksa de finska skolor som nu borjar sin historia. Omidentiteten mer grundas
pareligiondn pé sprak, kan den judiska skolan i Stockholmtjina som forebild. Men kanske kan
ocksd den forsdoksverksamhet med tvasprékig undervisning som p&gar i gamla tvasprékiga
regioner, som tex i Tornedalen, komma att bli en etablerad verksamhet. Ocksé den utgor ett
exempel pdattde berordasjdlvadefinierarlosningar som dranpassade till lokala forhallanden
och som avviker frdn dem som formuleras pé nationell nivé.

Hemspréksreformenkomtillunderdentidddarbetskraftsinvandring fortfarande dominerade.
Som framgatt utgjorde riksdagsbeslutet pé satt och vis en kodifiering av en verksamhet som
redan existerade. I reformtexten gavs en pedagogisk ideologi for denna verksamhet och
faststidlldes verksamhetens mél. Dessutom sattes fasta granser for hurmycket verksamheten
skulle fékostaistatligamedel. Attundervisningioch pdandrasprak ansvenskahade anordnats
forereformen visar att forandringar i skolans verksamhet inte nédviandigtvis uppstér pa grund
avnationellabeslut. S&dana fordndringarkanistilletuppstd somett svarpé problemi verksam-
heten, problem som uppstér pd grund av att dess mélgrupper stéiller krav som inte kan
tillgodoses inom rddande ordning. Under 70-talet var ett stigande elevunderlag och storre
resurser till skolan forutsittningar for fordndringarna.

Vilka forandringar kan forvintas under 90-talet? Dennationellaskolpolitiken dri grunden
reformerad. Oronmirkta statliga resurser till sirskilda verksamheter har ersatts av lokala
beslut om férdelning av penningpésar. Mycket ambitiosa planer pd att styra verksamheten
genom mal och resultat har lagts fram p3 statlig nivd. Utrymme skall ges for alternativa
verksamhetsformerinomde offentligaresursernasram,och forandra huvudméanan kommunen
attanvinda dessa resurser. Till fordldrar och elever utlovas frihet att vdljamellanalternativen.

Den handlingsfrihet som i viss manredan fanns inom det gamla skolsystemet har hirmed
gettsformelltstod i nationella skoldokument. Men statensambitionatt styra verksamheten r
ofdrandrat hog. Vad kommer forandringarna ddrmed att innebéra generellt, och vad mer
specifikt for gruppersominte passariniordinarieverksamhet? Vad kommerdetattinnebira
for de elever sominte har svenska som modersmal?

Den arbetskraftsinvandring franrelativtniraliggande lander sommotiverade hemspraks-
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reformen harersatts av flyktinginvandring frdn andra virldsdelar. Kommer viddrmedatt bor ja
en ny cykel i utvecklingen, en cykel som upprepar hemspréksreformens uppgéng och fall?
Nyinvandradeeleverkundeunder 70-taletinte integreras direktisvenskaklasser; detkommer
inte heller att vara mdojligt under 90-talet. Kommuner kan ddrmed stélla som villkor for att ta
emot flyktingar att staten stédller extra skolresurser till forfogande. Detta kan ge utrymme for
att anstélla larare som kan dessa elevers sprdk inom den kommunala skolans ram. Kommer
dettaattbevarandgon formav tvasprékigundervisning i sddanakommuner? Ellerkommer det
svenska ldrarkollektivet att efter en tid gora ansprak pé dessa resurser?

Enannan frdga som framtiden far ge svar pé ari vilken utstrackning grupper med gemen-
samt sprak och/eller religion kommer att bilda egna skolor. Som vi har sett har en sddan
utveckling startats av sverigefinnarna, men andra grupper kan komma att f5lja deras exempel.
Sé&dana parallella organisationsstrukturer kan ge utrymme for att langsiktigt bibehélla en
tvasprékig undervisning. Detdrdock inte troligt att de i ndgon kommun kommer attinvolvera
ensdstorandel av elevernainom varje sprékgrupp som de finska klasserna i Eskilstuna gjorde.
Sédana skolor torde mer komma att utgéra illustrationer av att tvsprakig undervisning ar
mojlig, dn att erbjuda mojligheten av en tvasprakig framtid for flertalet elever med annat
modersmal dn svenska.

NOTER:

1)TACK till Eeva Honkakangas, Ros-Marie Lind, Markku Peura och Tove Skutnabb-Kangas som kommenterat
tidigare versioner av texten!

En s&dan version presenterades vid Nordiska statsvetarférbundets drsmote i Reykjavik, 15-19 augusti 1990.
2) Se regeringens skrivelse 1984/85:202 for en programforklaring.

3) Enligt Mellbourn 1986:40, var det férmodligen civilminister Bo Holmberg som myntade just det uttrycket.
4) Direktiv till demokratiberedningen 1983:44, citerad i Soderlind och Petersson 1986:27.

5) Socialdemokraternas syn p&d denna form av inflytande framgartex av besluteti oktober 1987, proposition 1986/
87:91, KU 1987/88:23, rskr. 154, SFS 1988:134. De borgerliga partiernas stédllningstaganden framgar av deras
motioner med anledning av denna proposition, nimligen 1987/88:K1 (fp), 1987/88:K2 (m), och 1987/88:K3 (c).
6) Riksdagsbesluten dr prop. 1988/89:4, UbU 7, rskr. 95, SFS 1989:645, och prop. 1990/91:18, UbU 4, rskr. 7,
SFS 1990:1477.

7) Detta framgdr av propositionerna i foregéende not, samt av prop. 1990/91:115, UbU 17, rskr. 357.

8) Prop. 1990/91:115, s. 59.

9) UbU 1988/89:7, s. 30f.

10) Prop. 1991/92:95, UbU22.

11) Av den redogorelse som foljer framgér vilka dokument som har anvants. Nar det géller intervjuer, gjordes
kompletta intervjuer med 76 familjer (fordldrar och barn), dessutom stélldes korta frdgor om sprdkanvindning
och val av skolklass till ytterligare 37 familjer. Alla dessa ingick i ett slumpmadssigt urval p grundval av
folkbokféringsdata dir populationen utgjordes av alla elever fodda 1971, 1974 och 1977 med &tminstone en
foralder fodd i Finland (se Municio 1987c). De intervjuade fick vilja intervjusprik, ndgot som var mgjligt tack
vare mitt samarbete med Raija Ahtola, Social Research Institute of Alcohol Studies, Helsingfors. Ett fétal
foraldrar har svarat pa frdgor om skolan vid andra tillfillen, som tex vid olika méten. Interv juer gjordes med 40
larare, de flesta finska, 7 skolledare och totalt 5 personer verksamma inom skolkontoret. Dessutom interv juades
4 personer verksammasom politiker med speciellt intresse for skolfrdgor och 2 tjanstemini kommundelsndmnder.
12) Se prop. 1989/90:41, UbU 9, rskr 58.

13) Prop. 1990/91:18, UbU 4, rskr. 76.

14) Se Soderlind och Petersson 1986:18f for en mer omfattande diskussion.

15) For en diskussion av utrymmet f6r kommunal sjilvstyrelse, se Ds 1988:36, kap. 2.

16) Se Municio 1982 och 1987a for presentationer av genomfoérande som ansats inom studier av offentlig politik.
I den senare finns ocksé en motivering for mitt bruk av termen “genomférande” i stéllet for “implementation”,
se not 12, s. 21.

17) Municio 1987a:306f.

18) Diskussionen f6ljer har Municio 1987b:227.

19) Jag skil jerhidr pd analyser av genomférande och pd studier av det - de forra gors fore beslut, de senare efter;
de forra har vanligen direkt anknytning till politiskt beslutsfattande, de senare till forskarsamhillet; se Municio
1987a:5f. For exempel pa b&da se 4ven Municio 1982.

Medpart, motpartellericke-part? - Ingegerd Municio



70

21) Se vidare Municio 1992.

22)Nagon studie av grundskolereformen med en sddan ansats har mig veterligen inte gjorts. Jagkandock tdnka
mig att stod for en sddan tolkning skulle kunna hamtas hos Arnman & Jonsson 1983, Marklund 1982 och 1984,
{sling 1980, samt hos Sandstrom och Ekholm 1984.

23) Se Municio 1987a, kap. 10 for en sammanfattning. Om skillnader i levnadsforhdllanden mellan invandrare
och svenskar, se SCB 1984 och 1991. For mer utforliga teoretiska och metodologiska resonemang, se Municio
1992.

24) Massmedia har gett stort utrymme for detta stod. Se Municio 1987a:58f for en kort genomgang av
tidningsdebatt och for en del referenser. Fler exempel finns i Jaakkola 1989:93f.

25) Municio 19874, tex 166f och 305f.

26) Se Dsu 1987:1, s. 120 for dessa resursers andel av den totala statliga skolbudgeten; 1,95% till undervisning
i och p& hemsprdk och 1,95% till stodundervisning i svenska.

27) Se Municio n.d. med arbetstiteln “Lagtexter och lokalpolitik i minoritetsutbildning”, planeras utkomma
1994.

28) Ett forslag om att grundskolans resurser for hemspréksundervisning skall 6verforas till universiteten och
utbildningen i1 frimmande sprak dar framlaggs av Runblom 1988:4-5.

29) Se Municio 1987a och 1987b, dven Municio 1986.

30) Naturligtvis ar detta endast en utgdngspunkt for analysen och inte ett pdstdende om att den faktiska
verksamheten i en forvaltning slaviskt skulle folja anvisningar i sddana beslut eller i huvudsak efterstrava dar
formulerade mél. I stillet vet vi fran studier av genomfoérande, som tex min egen om hemspréksreformen, att
verksamhetens utformning praglas av en rad olika omsténdigheter.

31) Gillermattilif alletnovember 1985. Uppgifternaf6r Eskilstuna drhamtade frén rektorsomradenasrapportering
till skolkontoret; for hela landet frn Statistiska Meddelanden U72 SM 8601, tabell 2.

32) Utvecklingen ar ocksé& redovisad i min huvudrapport frén Eskilstuna, Municio n.d.

33) Intervjuernaredovisas i Municio 1987c, dar fordelningen efter vald undervisningsform ges.

34) Forutom i1 Eskilstuna kommun har undervisning i finska klasser ocksa organiserats i kommuner som Boras,
Botkyrka, Goteborg, Koping, Stockholm, Sodertélje, Trollhdttan och Upplands Visby.

35) I fortsittningen anvidnds forkortningen “Ss” med datum for att beteckna protokoll frén skolstyrelsens
sammantraden. For protokoll frén andra namnder eller grupper anvinds forkortningen “Pr” med datum.
Beslutsunderlagen, dven inkomna brev och skrivelser liksom dokument upprittade pé skolkontoret, vilka &r
relaterade till besluten, aterfinns arkiverade under de diarienummer som framgar av protokollen. I de fall d&
héanvisning gors direkt till brev eller andra inlagor anvinds forkortningen “Br” med datum. [ texten anvinder
jag ocksa forkortningen “Pk” vid ett tillfdlle; den betecknar personlig kommunikation, dvs ett brev till mig
personligen.

36) Regeringsbeslut 1966-06-16 om dndring i forordningen 1958:665 om statsbidrag till driftskostnader for det
allmédnna skolvisendet.

37) Brev fran samma foreningar, odaterat, inkommet till skolkontoret 1974-06-12.

38) Invandringen framgér av tabeller i Municio n.d.. Forst kan konstateras att invandringsstatistiken under denna
period framfor allt speglar invandring frén Finland; fram till 1980 var namligen nistan 80% av de utlindska
medborgarna i Eskilstuna kommun frén Finland. Direfter har denna andel sjunkit till 71% ar 1987 och 53% &r
1990, vilket avspeglar senare ars invandring av andra nationaliteter. Aren 1969, 1970 och 1971 invandrade 1001,
2446 och 3269 personer till kommunen. Av dessa var 42%, 59% och 60% i ldern 0-19 &r. Ca. 15% av det totala
antalet invandrade vart och ett av dessa ar var i dldem 5-14 4r, vilket betyder att ungefir 1000 clever koni soni
nyinvandrade till skolan under dessa tre &r. For uppgifterna har Statistiska Centralbyréns publikationer
Folkméngd och Befolkningsforandringar anvints. Dessa utkommer varje &r.

39) Regeringens proposition 1984/85:100, bilaga 10, Ubu 12, rskr. 149.

40) Basresurs var den resurs som grundades direkt pd antalet elever i samma arskurs och som skulle récka till
att anstilla en ldrare for varje klass.

41) Mojligheten att omorganisera genom kommundelsndamnder gavs i lagen om lokala organ. Beslutet fattades
under den borgerliga regeringsperioden och lagen borjade gilla 1 januari 1980.

42) I fortsidttningen anvinds foljande forkortningar for att beteckna intervjuer; “Ifor”-intervju med forélder,
“Ilar”-intervju med ldrare, “lord”-intervju med ordférande i namnd, “Irek”-intervju med rektor, vilka anges
med datum for intervjun.

43) 1 den aktuellaklassen var antalet elever 17 och de resurser som kunde utgd forden, utdver basresurs, uppgick
till 42 lararveckotimmar enligt lararnas berdkningar.

44) Se Peura i denna volym.

45) Att sddana resurser “inte under ndgra omstdndigheter” skulle anvindas for att bilda nya klasser framférdes
ocksa av rektorerna i omrédet i brev (880413) till forédldrar och ldrare.

46) En tvasprakig ldrare har naturligtvis inte hdgre 16n @n en svensksprékig. Skolstyrelsebeslutet &r 1978 om att
finska klasser pd mellanstadiet skulle ha en finsk och en svensk ldrare innebar dock naturligtvis att mer resurser

Medpart, motpartellericke-part? - Ingegerd Municio



71

behovdes till en finsk klass @n till en svensk. Ndgon sddan bestimmelse finns inte i andra kommuner.

47) Denna skola som nu har verkat i flera ar var den f6rsta som bildades. Den f6ljdes av en finsk skola i Goteborg
ldsdret 1991/92. Sedermera har sddana skolor bildats i ytterligare nio kommuner.

48) Regeringens proposition 1990/91:100, bilaga 10, s. 46-48. Se

vidare not 53.

49) Dessa slutsatser, liksom andra generaliserande diskussioner i denna rapport, bygger pa intervjuer med
skolledare och lérare i berérda rektorsomrdden. Dessa redovisas ndrmare i Municio n.d.

50) Ocksa i detta fall hade rektorernas bedomning accepterats av kommundelsnimndens ordforande: “... de
finska ldrarna vdgarinte gé in och undervisa i klass. De har helt enkelt inte riktig utbildning for detta.” (Intervju
1988-06-15).

51) For wvasprékiga undervisningsmodeller, se Skutnabb-Kangas 1986, speciellt kapitel 6.

52) Antalet elever som deltog i hemspréksundervisning hade minskat frdn 1253 ldséret 1988/89 till 1135 ldséret
1991/92. Antalet elever i svenska som andrasprék hade ddaremot 6kat under samma period; frén 1044 till 1220.
Antalet ldararveckotimmar i hemsprdk minskade med 24%, frdn 1574 till 1200. Antalet timmar i svenska var
ddremot néstan of6randrat, 1229 ldséret 88/89 och 1220 lasaret 91/92. Laséret 1991/92 var det totala antalet
elever med annat hemsprak dn svenska 1646, varav 832 finska. De darpa f6ljande fem storsta spriken var spanska
(100), arabiska (83), kurdiska (70), jugoslaviska sprék (69) och assyriska (59). Invandringen av nyare grupper
till kommunen har saledes fortsatt, vilket har gjort att den finska gruppen har minskat relativt sett. Uppgifterna
ar frdn SCB.

53) Regeringens forslag gavs i budgetpropositionen 1990/91:100, bilaga 10, s. 46-48, anmilt vid
regeringssammantrdade den 20 december 1990. Utskottsbetdnkandet (1990/91:UbU7) dr daterat 9 april 1991. 1
propositionen framgar klart att forslaget giller hemsprak, inte svenska som andra sprdk. Denna senare form av
undervisning ndmns endast i en avslutande rekommendation om att skolverket skall folja “utvecklingen av
hemspréksundervisningen och undervisningen i svenska som andrasprdk”. Darmed var regeringsforslaget
betydligt mer drastiskt an de nedskarningar som var mdjliga att gora lokalt under ett enda &r. Den besparing pé
300 miljoner som foreslogs utgjorde mer dn2/3 av foregdende ars statliga anslag till hemspréksundervisningen
som var 429,6 miljoner, enligt budgetpropositionen 1989/90. Anslaget till svenska som andrasprdk var samma
ar 564,7 miljoner. Kommunférbundet har gjort en undersokning av forandringarna av invandrarundervisningen
fran lasaret 90/91 till 91/92. Den visar minskningar i alla uppgifter om denna undervisning, forutom antal
registrerade invandrarelever och antal elever som behover stod i1 svenska. Antal ldrarveckotimmar i hemsprék
har minskat med 33% (fran 85 700 till 57200), i svenska som andrasprdk med 20% (fr&n 106600 till 85700). For
att endast gilla ett lasdr och med tanke pd stabiliteten i all skolverksamhet ar detta mycket stora minskningar
som torde vara en klar antydan om fortsatta minskningar. En preliminir redovisning finns i Nilsson 1992.
54) SCB:s uppgifter om finska klasser visar att sddana klasser under lasaret 1991/92 fortfarande fanns i fem
rektorsomrdden. [ tvd av dem fanns endast en klass; den som var kvar efter tidigare verksamhet. I tre
rektorsomraden fanns fler klasser, 3 i ett omrade, 4 i ett annat och 6 i ett tredje omrade. I dessa rektorsomréden
kunde eleverna i princip g8 6 ar i finsk klass, i vissa fall i dldersintegrerade grupper. Uppgifter dven frin
telefonintervjuer i juni 1992.

55) Sandstréom och Ekholm 1984:88 har beskrivit hur nya undervisningsmodeller kan existera som “isolerade
Oar” i hav av gamla traditioner.

56) En sddan instillning framkom tex vid ett internationellt symposium om “Multicultural and Multilingual
Education in Immigrant Countries” i Stockholm sommaren 1982 i ett uttalande som en representant for
skoloverstyrelsen gjorde, med anledning av ett forslag om s&dan undervisning. Detta redovisas i Husén och Opper
1983:169f. Dock finns numera i Edenskolan, Haparanda, en forsoksverksamhet med s&dan undervisning, dar
klasser bildas med hilften finska elever, bosatta pa andra sidan griansen, och hilften svenska elever.

57) Om hur detta sker, se tex Skutnabb-Kangas “Sverigefinnar forhandlar om...” i denna volym.

58) De elever som ingick i urvalet gick lasdret 1985/86, da intervjuerna paborjades, i arskurser 8, 5 och 2. Nar
de dldsta borjade hogstadiet, hade konflikterna om finska klasser dir redan passerat. Konflikterna om
mellanstadiet 1&g dnnu ldngre tillbaka i tiden. Frdgan om de sammansatta klasserna kom didremot att berora en
del av de elever som var fédda 1977 och som ingick i urvalet, nimligen de som gick i den klass som blev
sammansatt |dséret 1987/88 i fjarde &rskurs. Dessa elever och deras foréldrar intervjuades vdren 1986, dvs innan
sammanslagningen var aktuell. Som framgétt, gjordes dessutom inga aktioner vid det tillfillet.

59) Denna beskrivning av foréldrars och larares agerande i konflikter innebir en revidering av mina slutsatser
i Municio 1988:285.

60) Detta framfors ofta muntligt, men ar inte vanligt i offentliga dokument. Dock noteras denna forklaring i
odaterade anteckningar frén skolkontoret i Eskilstuna om samtal med skolkontoret i Koping, i samband med
stre jken om hogstadiet &r 1981.

61) Ytterligare tva rapporter frdn denna utvdrdering 4r presenterade. En giller Eskilstuna enbart och &r en
historik over invandrarundervisningen (Cullblom 1989). Den andra avser det pedagogiska klimatet i de 14
kommuner som deltar i PUFF-verksamhet, varav Eskilstuna dar en (Johansson 1989).
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62) Se Skutnabb-Kangas 1987.

63) Troligen ar tanken att hemspréksundervisning anordnad for elever i svensk klass skulle leda till tvasprékighet
sd absurd att ingen lingvist har tagit sig fore att forsoka utvdardera denna undervisning, med avseende pé dess
effekter for sprakkunskaper.

64) Nirbyrakrater ar den term som Lundqvist introducerat; mycket elegantare 4n den term, grasrotsbyrakrater,
som jag har anvint. Se tex Lundquist 1991:17.

65) Den foreteelse som kallas utbrdndhet och som ibland pévisas hos just denna kategori anstéllda kan vara
relaterad till den vanmakt som f6ljer av ansvar utan makt att besluta. Se Municio 1987b:261f. Samtidigt kan
pépekas att frigan om relationen mellan makt och ansvar ar klassisk, se tex Weber 1977:59.

66) Billis 1984:13 avser s&dana samhaillsproblem i sin diskussion. Popper, vars skrifter Billis refererar till,
diskuterar ju egentligen annat dn organisationer, dd han stiller detena perspektivet motdet andra. [ denmén hans
exempel kan ses som analogier till organisationer, torde ocksa den problemlésande ansats som han foresprékar
nirmast avse samhillsproblem. Se Popper 1972:239f och 253, samt Popper 1976:178f. Aven Lundquist 1991:35
avser samhillsproblem i sin diskussion om problemldsning i forvaltningen.

67) Detta ar inte platsen for att narmare utreda hur beslut fattas i forvaltningar. Dock har denna fréga blivit alltmer
framtradande i teoretisk litteratur om organisationer. March & Olsen 1989 beskriver sddana beslutsom en fraga
om lamplighetslogik, ddr beslutsfattare i var je situation frgar sig vilka beslut som dr lampliga i den roll som man
intar. Bourdieu 1988 gor en beskrivning av beslutsfattande som ger storre utrymme for méanniskors aktiva
tolkning av situationer och beslutsalternativ. Han kallar det for “savoir faire”, och visar ddrnied hur beslut kan
variera, i stéllet for att mekaniskt upprepas.

68) Se tex Vinterhed 1988a och 1988b om konkurrerande ideologier inom vérd av missbrukare.

69) Kweit & Kweit 1980:660 sarskil jer fyra kategorier av medborgarinflytande; “insulation”, “channels which

» o«

serve a symbolic function”, “cooperation” och “cooptation”.
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4. SPRAKLIGA MANSKLIGA
RATTIGHETER,
INVANDRADE MINORITETER OCH
MAKT

Tove Skutnabb-Kangas

VILKA AR GRUNDLAGGANDE SPRAKLIGA MANSKLIGA RATTIGHETER?
VEM HAR DEM?

Sprékligarattigheter bordehoratill grundlaggande ménskliga rattigheter. Sprékliga majoriteter
har oftast alla de sprékliga rattigheter som kan anses fundamentala, oberoende av hur dessa
definieras. De flestaminoriteterivérlden saknardem. Endast ndgrahundraav vérldens 6-7000
sprék har officiell status, och det 4r endast talare av sprdk med officiell status som har alla de
grundldggande sprékliga manskliga rattigheterna. Jag ser som absolut basala sprékliga ménsk-
liga rattigheterforindivider &tminstone foljande fyra:

1. Varje person har ritt att identifiera sig positivt med sitt/sina modersmal och fa denna
identifikation accepterad ochrespekteradav andra.

2. Varje person har ritt att 1dra sig sitt/sina modersmal fullstandigt. (Detta omfattar bl.a.
grundldggande undervisning pd modersmaélet).

3. Varje person har ritt att anvénda sitt/sina modersmal i de flesta officiella situationer.

4. Varje person harritt att lara sigminst ett av de officiella sprdkenidetland dar hon bor,enligt
sitteget val. (Detta forutsétter bl.a. larare i S2 som dr tvasprakiga i elevens modersmél och
S2).

(For detaljer, se Skutnabb-Kangas & Phillipson 1989, 1994).

KAN MINORITETER EXISTERA UTAN SINA SPRAK?

Hur viktiga dr d4 sprdkliga minskliga rdttigheter? Kan minoritetssprdk overforas fran
generationtill generationutandem?Minkvalificerade gissning drattdet drsvértidedelarav
vérlden dar de flesta barn gér i skola - skolan dr, i tilldgg till massmedia, det viktigaste
assimilationsinstrumentet. Kan minoritetsgrupper bestd som etniska minoriteter utan sina
sprak? Spréket dr ofta ett av de mest centrala kdmvirden hos etniska minoriteter (Smolicz
1979). Det finns givetvis exempel p& minoriteter som fortsétter att existera som minoriteter
(etniska, religiosa osv) trots attmanga av gruppens medlemmar inte ldngre talar det sprdk som
ursprungligen har associerats med gruppen (t.ex. judar, irlindare). Men sprakets fortlevnad,
sd attialla fall en ansenlig del av gruppen talar det, kan and4 anses vara ett sine qua non for
de flestaetniska gruppers dverlevnad som grupp. Dessutom dr 6nskemalet om att fortsétta att
existera som grupp ett nddvéndigt karakteristikum hos en minoritetsgrupp enligt de flesta
definitioner av enminoritetiinternationell lag (om definitionernase Andrysek 1989). Ménga
av minoritetsdefinitionerna har ocksa som ett karakteristikum en grupps vilja att bibehélla
spréket. Ien diskussion om minoriteternas éverlevnad drbestimmelsernaom sprikligamansk-
ligarittigheter darfor helt centrala.

I denna artikel diskuterar jag bristen pa sprakliga méanskliga rittigheter f6r minoriteter,
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inklusivedetsprakliga ochkulturella folkmord, somsvensk minoritetsutbildning irmed om att
utovaidag, och orsaker till detta. Jag skall ocksa beskriva dndringar som har skett och héller
pa att ske i ndgra av de maktstrategier som anvénds for att berdva minoriteterna dessa
riattigheterochdarmedocksaforatt berovademderasrattmatiga andel av samhillets makt och
resurser. Till sistnamner jag ndgranddvindiga hdnsyn som jag anser en minoritetmaste taom
den vill lyckas med att rekonstruera sina resurser och fé fler sprakliga méanskliga réttigheter.

VILKA SPRAKLIGA RATTIGHETER HAR MINORITETERNA?

Mankan utvidrdera minoriteters sprakliga rattigheter t.ex. med hjalp av foljande fyrfalt (figur
1). De tvad dimensionerna uttrycker graden av oppenhet i bestimmelserna, det hur explicita
ellerimplicitade dr, och graden av stod for minoritetssprak, speciellt i utbildning. Graden
av Oppenhet utvidrderas enligt hur klart, direkt och tydligt bestimmelserna uttrycker det de
uttrycker. Stoddimensionen startar vid att ett sprak forbjuds, flyttartill att det tolereras och
till att det finns forbud mot diskriminering pa grund av sprak. Sedankommer tillatelse att
anvinda spraket. Den andra @ndan av dimensionen ar stod till spraket (se figur 1).
Foljandeinternationellakonventioner och nationella situationer har placerats i fyrfaltet:

A Forenta Nationers Grundstadga (1945)

B FN:s universella deklaration om ménskliga rattigheter (1948)
CFNsinternationellakonvention om ekonomiska, socialaochkulturellaréttigheter (1966)
D FNs internationella konvention omcivila och politiska rattigheter (1966)

E Europarédets konvention for beskyddande av minskliga rattigheter och grundldggande
friheter (1950).

F.Finland - svensktalande.

G. Finland - samisktalande.

H. Denuniverselladeklarationen omurbefolkningarnasrattigheter, utkast, 1988.

I. Den europeiska konventionen férregionalsprék eller minoritetssprak, 1992.

J. Turkiets grundlag, 1982 och antiterroristlag, 1991.

(for detaljer se Skutnabb-Kangas & Phillipson, i tryck, Skutnabb-Kangas & Bucak, 1994)

Figur 1: Sprakliga rattigheter i utvalda konventioner och lagar
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Vikandéseattt.o.m. deinternationella bindande konventioner som gérldangst,knappast gor
meraénattde halvexplicit forbjuder diskriminering p& grund av spréket. De flesta befinnersig
endastvidatthalvimplicittolereraminoritetssprék. Vikannu specificeradettidigare sagda. For
attminoritetsspradken skall kunna verforas frdn generation till generationmerénettpar genera-
tioner, utan attminoriteten assimileras, ar detnddvandigt att minoritetsspraken farettexplicit
stod iundervisningssystemet. Det dr bl.a. detta bristande skydd som gor det nodvandigt att fa
till stdnd en universell deklaration och senare konvention om sprékliga ménskligarattigheter.

Det land som med de mest brutala lagliga medel i vérlden forbjuder anvandandet av ett
minoritetssprak dr Turkiet. Turkiets grundlag i att forbjuda det kurdiska spraket har varit
néstanlikahért sedanden forsta sekuldra grundlagenkom ar 1924. Den nuvarande grundlagen
frdn 1982 siger i Artikel 3 (min Gversattning):

“Den turkiska staten utgor en odelbar helhet i friga om statens territorium och statens
medborgare. Statens sprak ar turkiska.”

Eftersomkriminallagen (lag 2932) framtill 1 2april 1991 sade attdet var forbjudet att pasté
att det existerade minoriteter i Turkiet, kunde man inte nimna kurdiskan i lagen. Darfor
anvinder grundlagenenkryptiskomskrivningavkurdiskan,uttrycket“sprdk forbjudnaenligt
lagen”, som definieras som sprik som inte ar forsta officiella sprak i linder som Turkiet har
erként (kurdiskan ar ett andra officielt sprak i Irak). Grundlagens Artikel 26/3 sdger f6ljande
(mindversittning):

“Inget sprak, forbjudet enligt lagen, far anvéndas for att uttrycka eller publicera ideer och
asikter. Skriveteller publiceratmaterial, plattor, band, videoband och andrauttrycksmedel som
bryter mot detta forbud, konfiskeras...” (férdetaljer om de namnda lagarnase Rumpf 1989 och
Skutnabb-Kangas & Bucak, 1994).

Turkiet har under de senaste &ren forsokt f& resten av virldenatt tro att fortrycket mot det
kurdiska sprdket nu har slutat och att kurdiskan faranviandas fritt. 12 april 1991 annullerades
ndgraavde virstaparagraferna som forbjod kurdiskan. Sammadag antogs enny antiterroristlag,
lag 3713, som skulle gora det mojligt att definiera varje politiskt parti i t.ex. Sverige som en
terroristorganisation. Detenda somkurder nu kan gora lagligt ar atttala kurdiska muntligti sina
hem - forutsatt att innehdllet i det de sdger inte bryter mot lagen. Att till exempel sdga att man
anser attkurdiskabam borde f& sinundervisning p kurdiska, och att den turkiska statenborde
hallasinainternationella forpliktelseri friga omatt ge kurderna de réttigheter som nationella
minoriteterhar, dren terroristhandling som man kan fAmanga ars fangelse for (foren detaljerad
redogorelse av den nya lagen se Skutnabb-Kangas & Bucak, 1994).

Hardé&kurdemnaslutatanvandakurdiska? Hardeassimileratssprakligtoch kulturellt? Nej.
Enligt t.ex. Amin Hassanpour (1989) dverfor de flesta kurder sitt sprék och sin kultur fran
generationtill generation, trots det starka assimilationstrycket.

Menvadmed Sverige? Hurménga av dem som varunga samiska och tornedalska foréaldrar
ar 1924 har 6verfort det samiska och finska spraket och kulturentill barnen och barnbarnen och
barnbarnsbarmen? Mycket farre dn bland kurderna. Sverige har alltsd varit meraeffektivtiatt
doda minoritetssprék dn det land som gor det med de mest brutala lagliga medel i vérlden.

SPRAKLIGT FOLKMORD

Nir Forenta Nationerna efter andra vérldskriget arbetade med det som senare skulle bli
Konventionen om forhindrande ochbestraffande av brottet folkmord - folkmord ségs alltsdsom
ett brott mot ménskligheten - jimstillde man i forarbetena till konventionen sprékligt och
kulturellt folkmord medfysiskt folkmord. Denartikel som omfattar det sprékligaochkulturella
folkmordet varmed dnda till sistabehandlingen och omfattades alltsd av manga stater, med det
blev nedlagt veto mot den i sista behandlingen och den ar alltsd inte med i den slutgiltiga
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konventionen (E793,1948).Sprakligt folkmord definierades i utkastets artikel Il som foljer:

“(1) Prohibition of the use of the language of the group in daily intercourse or in schools,
or the printing and circulation of publications in the language of the group” (“Férhindrande
av anvindandet av gruppens sprak i daglig samvaro eller i skoloma, eller av tryckande och
distribution av publikationer pa gruppens sprak” (min oversittning)

Man kan enligt fyrfadlteti figur 1 férhindra anvidndande av ett minoritetssprak direkteller
indirekt. Jag vill hér pastd att man faktiskt forhindrar anvdndandet av ett minoritetssprak i
daglig samvaro ochi skolan varje gdng man inte har minoritetsldrare pd ett daghemellerien
skola. Likasd férhindrar man anvidndandet av ett minoritetssprak om det inte anvinds som
undervisningssprak i skolan. Detta dr ju situationen for de flestaminoritetsbarn i den svenska
skolan. Man kan alltsé séiga att svensk minoritetsutbildning praktiserar sprékligt folkmord
enligt FNs definition. Skillnaden mellan Sveriges och Turkiets sitt att begé sprakligt folkmord
ar att det gors mera Sppet och brutalt i Turkiet och mera dolt och sofistikerat i Sverige. Det
dolda, osynliga sprékliga folkmordet har visat sig vara mycket effektivt, jaimfort med det
synliga. Synligt brutalt vald &r léttare att upptacka - och det dr svért att kimpa mot vald som
man inte upptécker i tid.

VARFOR VILL SVERIGE QCH ANDRA LANDER INTE GE MINORITETER
SPRAKLIGA RATTIGHETER?

Svarigheterna under de senaste &rhundradena i att forsdka skapa skydd for sprakliga rattig-
heter kan ses som en reflektion av en grundlaggande konflikt, som jag ser som det viktigaste
politiska hindret for uppndende av sprékliga ménskliga réttigheter. A ena sidan erkénner de
flesta stater sin moraliska skyldighet att beskydda “sina” minoriteter. A andra sidan stravar
staterna efter enhet, och tror samtidigt att minoriteters existens utgor etthot mot dennaenhet.

Flerastatersrepresentanter har vid olikainternationella forhandlingarklart gett uttryck for
attden viktigasteintentionen bakom atgidrdema for att beskydda minoriteteri sjalva verket ar
att frimja dessas assimilation (se t.ex. Capotorti 1979). Samtidigt har en lojalitet mot staten
antingenexplicitellerimplicitfastsatts som en forutsattning for att minoriteterna skallkunna
farattigheter, ellerialla fall som en plikt som minoriteternaméste uppfyllaiutbyte motattde
har fattrattigheter. Dilemmat som mangasstater ser ut att ha befunnit sig i kan formulerassom
postulatsom harlettdessastatersagerandeimplicit - och som har fungerat som begriansningar
nédr minoriteterna har forsokt fa rattigheter:

1. En idealstat dr en nationalstat. En nationalstat har inga minoriteter.

2. Minoriteters existens leder till att nationalstaten disintegreras.

3.Omdet trots alltredan finns minoriteter innanfor nationalstatens grianser, kan staten formeka
deras existens (eller 1atsas som om de inte existerade). D4 kan minoriteternaeventuellt
assimilerasig frivilligt.

4, Om de inte assimilerar sig frivilligt, maste aktiva atgdrder vidtas for att assimilera dem (s&
fortsom mojligt). Dettaomfattar bl.a. att minoriteterna inte ges nagra positivarattigheter,
speciellt rattigheter som kan bidra till att minoriteten reproducerar sig som minoritet.
Sprékliga rittigheter ar centrala for en grupps reproduktion och bor dirfor inte ges.

5.0mdetinte armdjligtatt assimilera minoriteterna fort, och omde har tillrickligt mycketmakt
foratt kunna kréva vissa positiva rittigheter (eller om de ruinerar statens internationella
rykteiandrastaters 6gon), kande ges vissarittigheter,menendast pa villkoret attde drlojala
mot staten och inte ifrgasitter statens territoriella eller politiska integritet.

6.0Omdetkommerinvandrare/flyktingartilllandetoch dessa inte har assimilerats frivilligtinom
eneller senast tvd generationer, skall deinte ges medborgerskapidetnyalandet. Invandrares

Sprakligaminskligarattigheter...- Tove Skutnabb-Kangas



71

ochandra“fraimlingars” rittigheterskall exkluderas frin minoritetsréttigheter, invandrare
skall behandlas som en separat kategori.

7.Omman méste ge medborgerskaptill nyainvandrare/flyktingar, skall minoritetsrittigheter
formuleras s3 att de endast omfattar “traditionella” minoriteter med en fast geografisk
forankring, och exkluderar “nya minoriteter”. D4 kan de nya minoriteterna eventuellt
assimilerasig frivilligt.

8.0m de inte assimilerar sig frivilligt, maste aktiva atgarder vidtas for att assimileradem (s&
fort som mojligt). Dettaomfattarbl.a. attde nya minoriteterna inte ges ndgra positivarattig-
heter somskullekunnaledatill attde vill ellerkan formanyanationellaminoriteter. Eftersom
spréket oftadrett viktigt kimvarde for etniska minoriteters identitet, ar det speciellt viktigt
att minoriteterna ges s fa sprakliga modersmalsrelaterade rattigheter som mojligt.
Majoritetsspraksrelaterade réttigheter drdaremotassimilationsframjande, och darfor borde
staten ge minoriteternaméngamajoritetsspraksrelateraderéttigheter.

Det finns alltsd en spanning mellan tva tendenser, tendensen att “skydda” staten frdn den
disintegration som man tror blir foljden om man frimjar minoritetsskyddet, och tendensen som
serden moralska plikten att beskydda minoriteter som viktig. Jag seren mdojlighet till 16sning
av denna spanningendastomman visarattnigraav forutsattningama for disintegrationsideologin
drfalska. Paenteoretisk nivd kan man visaatt den ensprékighetsideologi som brukarkomma
med de vistliga formema for nationalstatsideologin (“den ensprakiga enfalden”, att tro att
ensprdkighet dr normalt, onskvirt och oundvikligt) bygger pd myter om vérlden, snarare &n
fakta (se varasex myteri Skutnabb-Kangas & Phillipson 1989; se ocksa Skutnabb-Kangas et
al, 1994, om nationalstatsideologi och ensprakighet). P4 bdde teoretisk och praktisk-politisk
nivdkanman visaattatgarder foratt “skydda’” nationalstaten genom att fortryckaminoriteters
rittigheter tenderar att leda till ytterligare konflikter, snarare @n til fredlig assimilering (se t.ex.
Hettne 1987, Stavenhagen 1990).

Virlden harettstortbehov formerakomplexamodellerav forhdllandetmellan sprakligaoch
utbildningsmassigamanskligarattigheterochetniskakonflikter. Vissatolkningarav disinte-
grationen av det tidigare Sovietunionen och Jugoslavien kunde annars létt anvéndas for att
styrkaen falsk tro pd att det atten stat ger minoriteter vissa sprakliga och utbildningsmissiga
rittigheter (som ju bagge linder gjorde) leder till disintegration snarare &n till harmonisk
samexistens.

Nirnationalstater ger sprakliga réttigheteri majoritetsspraket till minoriteter, hdanger detta
oftaihop med att kunskaper i majoritetsspraket dr en nddvindig forutséttning for att minori-
teten skall kunna kontrolleras av majoriteten genom ideologisk maktutovning. I ndsta avsnitt
diskuterasdndringari maktutdvningsmedel.

ANDRINGAR IKONTROLLFORMERNA

Naér kontrollen av minoriteter dr brutal och fysisk, berévas minoriteterna sin rattmétiga andel
av makt och materiella resurser genom en samartikulation av brutala former for kolonialism,
imperialism, biologiskt argumenteradrasism ochklassism. Alladessahéllerp4 attersattas som
globalakontrollformer avmerasofistikerade former,som berdvarminoriteterna deras rattmatiga
andel av makt och resurser indirekt. Tre viktiga dndringar i kontrollformer 4r f6ljande:

1. frénfysisktbestraffande maktmedel (kdpp; fysisktvéld)till psykiskt bestraffande maktmedel
(skam), handel (morétter: fordelar, beloningar) och ideologiska maktmedel (férhandlande,
overtalning genom ideer, ontsamvete, skuld).

2.frénkoloniseringaven grupps land, vattenoch naturresurser, materiellaresurser (kolonialism)
och direktkoloniseringav kroppen (slaveri) tillkolonisering av medvetandet (genom skola
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ochmedvetandeindustri) och dédrigenom indirektkoloniseringavkroppen (som arbetskraft).

3. frén 6ppen, medveten, synlig, (aktivt) aktionsorienterad biologiskt argumenterad rasism,
utdvadavindividereller smagrupper avindivider,tilldold (implicit, indirekt), omedveten,
osynlig, (passivt)accepterande ideologisk och strukturell kulturelltoch sprékligt argumenterad
rasism (etnicism och lingvicism).

Nir Sverige kan bega sprakligt och kulturellt folkmord genom skolan utan att de flesta
mainniskor ens reagerar, handlar det om att detta inte 1ingre gors genom att svenskarna skulle
argumentera att t.ex. finnar, samer eller araber dren lagrestdende ras. Lararnaslarinteldngre
minoritetsbarn for att de talar sitt eget sprak. Det som sker dr att barns och férdldrars medvet-
ande koloniseras genom falska ideer om att deras sprik skulle vara mindre nyttigt, att en
ordentliginldmingav majoritetssprakettyvirroftamaste ske pd bekostnad av minoritetsspréket,
och att fordldrar som tinker pd barnens bésta, placerar demien svensksprékig klass omde vill
attbarnen skall klarasig i det svenska samhillet. Andringarna gor det svérare att uppticka det
sprékliga folkmordet - innan det &r for sent.

ORSAKER TILL ANDRINGARNA IKONTROLLFORMER

Det finns flera orsakertill dessa tre &ndringar, men endast ndgra som dr viktiga férargumenta-
tionen skall ndmnas har:

- anvdndningen av fysiska maktmedel och kolonisering av materiella resurser dr for dyrt for
makthavarna. Det krédver ett uppritthdllande av ett privat eller statligt maskineri av vald
(fogdar, armér, polis, sdkerhetstjédnst, vapenindustri). Narhotenom véld somstraffforverkligas,
forstor makthavaren ocksé en del av grundlaget for sin profit (nér potentiella arbetare dodas
eller lemléstas och nidr materiella resurser forstors, t.ex. i krig).

-anvindning av fysiska maktmedel vicker motstand, eftersom offren 4r pa det klara med att
de dr offer och eftersom det oftast drklart vem som &r fienden.

-méngakan undkomma fysiska maktmedel genom att fly eller genom att sdttasig tillmotvam.
Psykologiska maktmedel dér offret sjalv straffar sig sjdlv, utan att man behdver externa
straffare eller spionereller utan att “brottet”, olydnaden mot makthavaren, behdveruppdagas
av andra &n offret, 4r mera heltdckande. Ingen kan undkomma sig sjdlv.

- fysiskt vdld som maktmedel dr ohallbart mellan grupper som lever nédra varandra, eftersom
bitterheten som det utlser hindrar positiv samvaro for l&nga tider (ex. serber och kroater i
Jugoslavien, inbordeskrigets psykologiska efterverkningariFinland, hustrumisshandel). Nar
virlden blirmindre, dvs nar samhandeln och det dmsesidiga beroendet 6kar och kommunika-
tionerna forbéttras, okar nddvindigheten av merasofistikerad maktutdvning.

- global information gor det nodvéndigt for stater som vill uppnd legitimation i andra staters
Ogon attuppge det mest brutala vdldet som maktmedel, tills de haruppnattdennalegitimering.
Nirde har legitimerat sig och séllat sig till skaran av dem som har tagit sig rdtten att bedoma
andra, kan de ddremot igen anvinda vald som maktmedel utan negativa santioner frdn
“vérldsopinionen”, sdsom t.ex. USA gor.

- “ras” som ett biologiskt begrepp for att beskriva méanniskor &r ett ohéllbart begrepp. En
ideologibaserad pé ettohéllbart begrepp (dvs biologiskt argumenterad rasism) kan alltsd inte
legitimeras och maste ersittas.

Viddirekt, brutal, fysisk maktutdvning 4r fiendens ansikte klart och offret vet om atthon
aroffer. Nartorparenblirslagenellerlemldstad om hanintegersinardgséackartill slottsherren,
vethanvem som arfiendenellerfiendensrepresentant. Nardet tornedalsfinska barnet blir slaget
eller lamnas utan mat d& hon talar finska, vet hon om att hon 4r offer.

De mera indirekta och sofistikerade formerna av maktutdvning som forsoker kolonisera
medvetandet genom ideologisk 6vertalning, skymmer fiendens ansikte mer och mer. Vid
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skamkultur kommer straffet forst dd man har blivit upptickt och offentligt utstélld. Dar deltar
ens gelikar i bestraffandet: nar torparen som végrar ge sina rdgsickar till slottsherren eller
bamet somhartalar sittminoritetsmodersmaliskolan, sitteri skambidnken utanforkyrkaneller
stdr i skamvrén i skolan, kommer skammen forst nar kamraterna ser en dar.
Narintematskolansregler sager som forstabudatt maninte skall tala finskaeller samiska, och
som andra bud att man inte skall urinera pé trappan eller langs vdggama, och kamraterna har
forstatt att detta att talaminoritetsspraket drlika ociviliserat och skamligt som att g omkring
och pinka hur som helst, gar de med p4 att straffa minoritetsbarmet genom att fa henne att
skdmmas.

Nir man far en beloning, dr det ocksa svarare att analysera vem fienden dr &n nér fienden

slaren. Omldrarenberommerbamet nar hontalar svenska,omden finskaoch samiskafamiljen
far svenska bocker och tidskrifter gratis (medan inkdp av finska bocker till bibliotek i
Tomedalen dr forbjudet), kan familjen vara glad f6r bockerna och anse att lararen som kommer
med dem &r snéll och hjdlpsam.
Ochnédrmanhar6vertalatstill att tropd makthavarensidér, fdirman ontsamvetendrman bryter
maktahavarens budeller forbud. Da straffarman sig sjdlv, och ingenkan undkomma sig sjilv,
systemet med ideologisk makt drheltdckande.Fienden har flyttatinien sjdlv, makthavaren har
sammansmalt med offret. Ingen behover sld minoritetsforaldern om hontalar minoritetsspraket
med sitt barn; fordldern trornu sjilv pa att det dr battre for barnet om hon talar majoritetsspraket,
for darigenom “hjélper” hon ju barnet i skolan; och varje fordlder far ju ont samvete om hon
inte hjalper sitt barn.

KOLONISERINGENAVMEDVETANDET: HUR REPRODUCERAS
LINGVICISM OCHETNICISM?

Iforhallandetillminoritetssprdken och -kulturemaskerkoloniseringenav medvetandetmed
hjélp av tre strategier, som ar med om att reproducera alla former for rasism (biologiskt
argumenteradrasism, kulturelltargumenteradrasism och sprékligtargumenterad rasism):

1. Makthavaren glorifierar, forhirligar majoritetsgruppen, dess sprak, kultur, normer, tradi-
tioner, utvecklingsstadium, modemitet, demokratiska institutionerosv.

2.Makthavaren stigmatiserar och nedvarderar minoritetsgruppema, deras sprak, kulturer,
normer, traditioner. Minoriteter framstalls sommindremodema,mindre utvecklade, mindre
demokratiska, meragammalmodigaoch traditionella, inte lika kapabla som majoriteten i att
anpassa sig till ett modemt, teknologiskt, postindustrielltinformationssamhille.

3.Makthavarenrationaliserarforh&llandet mellan majoriteten och minoriteterna ekonomiskt,
politiskt, psykologiskt, utbildningsmassigt, sociologiskt,osv, s& att det som majoriteten gor
alltid ser ut att vara (dvs framstills som) funktionellt, rationellt och bra for minoriteterna.
Majoriteten “hjalper, “stéder”, “modemiserar”, “civiliserar”, “ger utvecklingshjalp”,
“undervisar i demokrati” osv. I sjdlva verket dr ju hela systemet med arbetskrafts- och
flyktinginvandringettsystemmedmassiv utvecklingshjilp frinunderutvecklade ochmindre
industrialiserade lander till industrilander, medanrationaliseringen framstaller forhallandet

som exakt det motsatta.

VARIFRAN KOMMER MAKTEN?

Alla tre sdtten att reproducera rasism pé ingér i den ideologiska maktutévningen, det
ideologiskakoloniserandetavmedvetandet. Forattkunnasehurdennaideologiskamaktutovning
ingdri att hdllaminoriteterna utanfor deras rattmaitiga andel av tillgang till makt och resurser
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maste viforstse pd varmaktenkommerifrdn. Jag anvanderhdrminegenvidareutveckling av
Johan Galtungs maktteorier.
Enligt Galtung finnsdettre typerav makt: 1. medfddd makt, 2. resursmakt, 3. strukturell makt.

Medfodd makt 4r makt som man har fatt fran sina fordldrar i genetisk mening, intelligens,
muskler, kroppsldangd, enkarismatisk personlighet osv. Resurser kan varamateriella (kapital,
vapen, hus, bilar, bockerosv.) och icke-materiella kunskaper, utbildning, erfarenhet, tid osv).
Varkommermaktenifrdn? Enligtenidealistiskt-liberalistisk synirmedf6dd makt bestimmande
for, hur en méanniskas 6de gestaltar sig: om man har “valt sina foraldrar” vil, har man frdn dem
fattintelligens, flit och andra fina egenskaper som gor att man kan skaffa sig kunskaper och
pengar. Dessamedverkartill attens medménniskor hartillit tillen, till personen med medfddd
makt, ochsdblirman valdtill olikafértroendeposter och hdgabefattningar, farstrukturell makt.
Man kan d4 sédga att vi har de makthavare som vi fortjdnar: de ar helt enkelt lite klokare och
flitigare dn viandra. Den amerikanska drommen uttrycker den idealistisk-liberalistiskasynen:
om du &r intelligent och jobbar hart (= har mycket medfédd makt), kan du bli vad du vill:
miljonir (dvs mycket materiell resursmakt) eller Amerikas president (= mycket strukturell
makt) - det hela beror p dig sjdlv.Galtung ddaremot har en materialistisk syn p4, varifrdn
makten kommer. Enligt Galtung dr medfodd makt en social konstruktion, en illusion. Den &r
inte medfodd. Intelligensen &r ett resultat av samspel mellan arv och miljo, och méjlig att
paverka. Kroppslangd, muskler osv p&verkas ocksé av omgivningen, t.ex. moderns néring
under graviditetenoch spddbamets naring under det forstalevnadséret.

Det som daremot AR verkligt dr resursmakt och strukturell makt. Enligt Galtung ar
resursmakt och strukturell makt konvertibla, utbytbara mot varandra. Med pengar kan man
kopakunskaperochtid(gdienbestamdtypavskola,betalandgonférattstadaochdiska), dvs
man kan byta, konvertera en resurs (pengar) mot en annan resurs (kunskap, tid).
Enhogposition gérdetmojligtattackumuleraflerresurser, bAde materiella och icke-materiella,
ochresurser germojligheter att uppnd positioner med strukturell makt. Mankant.ex. tinkapa
hur mycket varje riksdagsplats “kostar” - utan pengar kommer man inte in.

Bam farredan frén sina fordldrar resurser - eller de drveren brist pd resurser: det sociala

arvet. Ett bam med medelklassfordldrar med hog formell utbildning, bra arbeten, tid att vara
tillsammans med bamnet, stort hus, mangabodcker osv, ackumulerarredan under uppvixttiden
enmangdresurser: omsorg, mat, spraklig boklig stimulans,sprdkkunskaper, kunskaper om hur
vérlden fungerar, bekantskap med “viktiga” personer osv.
Efterutbildningenkan foraldramaellerderas vanner kanske hjalpa bamet medattfadet forsta
jobbet, som ger 16n (= materiell resurs) och mera kunskaper (= icke-materiell resurs). Dessa
resurserresulterarsenareietitbatire arbete (mera struktureil inaki) medbaétire Ionochmojlighet
att skaffa forbindelser och kunskaper som igen resulterar i osv. Ddremot drver ett barmm med
arbetarklassforaldrarmedde motsattakarakteristika fordldramasbristpd materiellaochicke-
materiellaresurser. Hon kan darforintekonverteradet somhonhar, tillandraresurserellertill
positioner med strukturell makt. Sa14ngt Galtung.

Om man vill forstd minoriteternas fortryckta situation, bor man, anser jag, inte endast se
medfddd makt som en social konstruktion. Resurser é@r enligt min uppfattning ocksé socialt
konstruerade. Det hur mycket en tavla ar vérd, eller hur man skall kunna tala for att fa ett
hogstatusjobb. hart.ex. mycketlite att goramed ndgontypav “objektiva’kriterier. Att en bit
papper kallas “pengar” eller “en check” och kan bytas ut mot en bil eller ett hus, medan en
annanbitpapperinte dr vartndgonting, drlikasé en social konstruktion.

Enavdeviktigaste strategiema som majoriteter anviander for att hallaminoriteter utanfor
maktenadrenligtminanalysattmajoriteternakonstruerarsocialtsinaegnaresurser sd attde ser
ut som resurser, och minoriteternas resurser sé att de blir osynliga eller uppfattas som
handikappi stéllet for resurser.
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DEN SOCIALA KONSTRUKTIONEN AV MINORITETERNAS S!’R;&K OCH
KULTURER,DERAS ICKE-MATERIELLA RESURSER, SASOM
OSYNLIGA ELLERHANDIKAPP,ALLTSA ICKE-RESURSER

Nu kan vi ga tillbaka till frigan om ideologisk maktutdvning och dess konsekvenser for
minoriteter. Genomkolonialiseringen av medvetandet koloniserar majoriteterna inte direkt
minoriteternas materiellaresurser- de flestainvandrade och flyktingminoriteter har ju i bérjan
fa materiella resurser for majoriteten att kolonisera.

Genom medvetandekoloniseringenberdvar majoriteten minoritetensicke-materiellaresurser,
deras sprdk, kulturer, erfarenheter, kunskaper, osv. Detta sker eftersom medvetandekolo-
niseringen socialt konstruerar minoriteternas icke-materiella resurser s att de inte uppfattas
som resurser overhuvudtaget. Minoriteternas resurser, deras sprak och kulturer, blirantingen
osynliggjorda, eller de framstills som handikapp i stillet for resurser, genom anviandning av
bristteorier (se Skutnabb-Kangas 1986).

Narminoritetens icke-materiellaresurser gdrsosynligaellergorstillhandikapp, blirde icke-
resurser. De bliricke-konvertibla, icke utbytbaramot andraresurser, t.ex. materiellaresurser,
och de bliricke-utbytbara mot positioner av strukturell makt.

Majoritetens icke-materiella resurser, deras sprak, kultur, erfarenheter och kunskaper,
derastypav utbildning, osv, konstrueras ddremot som sjdlvklaranormer, som “mainstream”,
som kulturelltkapital, som vardefulla resurser, som sedankan bytas ut, konverteras till andra
resurser och till positioner av strukturell makt.

Dettainnebdr da att minoriteten berdvas de endaresurser somden har ndrden kommer till
ettnyttland. Enarbetskraftsminoritetsmedlemmar har ju vidinvandringen varken strukturell
maktidetnyalandetellermateriellaresurser - hade de haft materiellaresurser skulle de juinte
habehovtutvandra. De endaresurserde hardricke-materiellaresurser, och dem har de massor
av. De har sina sprék, sina kulturer, sina kunskaper och erfarenheter.

Dessakunde deidetnyalandetanvédndatill attbyta sigtillmateriellaresurser och strukturell
makt, markvil, OM de icke-materiella resurserna validerades, forklarades som vardefulla
resurser av majoritetssamhallet. Men ndrmajoritetssamhallet vigrarvaliderademochi stéllet
osynliggordemellerbetraktardem somhandikapp, harminoriteteningenting somdenkanbyta
utmot andraresurser ellermot positioner av strukturell makt. Detinnebir dé att minoritetens
bam drver den maktldsa position dar fordldrama &r - samtidigt som positionen legitimeras
genomdenideologiskakoloniseringen.

Och pA ett sitt placeras minoriteternas bam i en pé lang sikt i en dnnu svagare position dn
fordaldrama, eftersom skolan ju forhindrar minoritetsbamen fran att lara sig de icke-materiella
resursersom foridldrama juiallafall hade, trots attde inte validerades av storsamhillet. Manga
av bamen blir helt resursldsa.

Nirdensvenskaskolanbegarsprékligt folkmord, innebérdetalltsdatt denfdrminoriteterna
att“frivilligt” avsté frdn minoriteternas enda virdefulla resurser, samtidigt som skolan genom
medvetandekoloniseringen far det att se réttvist ut. Samtidigt forsdkras nationalstatens homo-
genisering genom den tvangsassimilation som drettresultat av att minoriteterna maste striva
efter majoritetsresurser eftersomde inte langre har egnaresurser.

VAD KAN MINORITETEN GORAFOR ATTFA RATTIGHETER?

Béde inom Europarédetoch Helsinki-processen (CSCE) pagérettarbete for att ge minoriteterna
och deras sprdk flera rattigheter genom utvecklande av olika nya konventioner och
rekommendationer. Ur vér synvinkel intressanta aspekter dr da foljande:

-vilkakommerdessarittigheter attomfatta, dvshurkommerminoriteter att definieras och ingar
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invandrade minoriteter eller ej. De flesta definitioner forsoker explicit utesluta invandrade
minoriteter,ochdenendamdjligheten férinvandrade minoriteterhittills ges av definitionen som
Europaradets kommission for demokrati genom lagstiftning ger i sitt senaste utkast till en
europeisk konvention for beskyddande av minoriteter (European Convention for the Protection
of Minorities, Council of Europe, Commission for Democracy through Law, Article 2)(se
Andrysek 1989 och Capotorti 1979 om svérigheten att definiera minoriteter, och Skutnabb-
Kangas & Phillipson, 1994, omde olikadefinitionernaskonsekvenser férinvandrade minoriteter).
-vilkablir rittigheterna? Det verkar, pd de diskussioner som har forts i Unesco-sammanhang
om en universell deklaration, som om den svaraste frdgan blir ritten till modersmalets fulla
behirskning ochundervisning pd modersmalet,ndgotsomallamajoriteter harmen somde flesta
av dem inte dr villiga att ge till minoriteterna. Det dr klart att nationalstater som upplever
minoritetersexistens som hot mot nationalstaten, inte vill ge minoritetermodersmasrelaterade
rdttigheter, medan majoritetssprasrelaterade rittigheter upplevs som assimilationsfrimjande
och far darfor stod.

- 1 hur hog grad kommer de basala krav som man bor stilla p& en konvention om sprékliga
manskliga rédttigheter att uppfyllas. Jag dr inte optimistisk nér det géller de flesta. Kraven ar
enligt min mening foljande (och detta baserar jag pé de brister som jag ser i de nuvarande
konventionerna - se var analys av dessa brister i Skutnabb-Kangas & Phillipson 1989 och
1994):

1. Réttigheterna maste uttryckas explicit och pd ett sétt som ar tillrdckligt specifikt och
detaljerat s att det inte blir stora problem i att tolka dem.

2.Rattigheternamaéste varabindande, inteenbart rekommendationer, och de méste inkorporeras
inationellalagar.

3. Det méste specificeras vem som har ansvaret for att rattigheterna garanteras.

4. Det méste klart framgé vem som bér det ekonomiska ansvaret for att rittigheterna fors ut i
livet (ocksé i situationer dér politiska dandringar innebéar geografiska omorganiseringar).
5.Klagoprocedurenmaéste vara 6ppen for bdde individer och grupper (itillaggtill stater). Badde
individeroch grupper méste kunnabli horda underklagan (i stéllet for attenbart staten blir

hord); motivationentill domen méste vara offentligt tillganglig.

Omeninvandrad minoritet vill fisinrdttmatigaandel av maktoch resurser, och forsoker uppné
detta bland annat genom att kriva flerarittigheter genom internationell lag, vilka hansyn skall
den da ta, men hénblick pa de faktorer som har diskuterats ovan?

Jagutgérdaifranatt minoriteten somett forsta steg utropar sig sjilv till en nationell etnisk
mingritete, eftersom invandrade minoriteter ndstan inga rattigheter har. jug raknar upp fyra
viktiga uppgifter for minoriteten.

1. avkoloniseramedvetandet. Det innebéren analys av de maktmedel som har anvints och
anvinds for att socialt konstruera minoritetens resurser som handikappeller som osynliga.
Dettainnebirenligt Galtung utvecklande av mod (istéllet forrdadsla, sd attman inte drradd
for makthavarens kipp), oberoende (i stdllet for beroende, sd att man inte dr beroende av
makthavarens mordtter, t.ex.organisationsstdd), och sjalvrespekt (istéllet forunderordning,
sdattmantrorpésinaegnaidér). Genomdettakanman borjarekonstrueraminoritetsresurserna.

2.avmytologiseradenensprikigaenfaldensideologier, speciellt den somtror att flersprikighet
ochflerkulturellhet,och verhuvudtaget existensen av minoriteter ledertillen disintegration
avnationalstaten. Visa samtidigt forstdelse for en stats forstaeligaradsla forhotet, eftersom
ingen stat jui princip kan forvéntas arbeta for sin egen upplosning. Visa eurocentriciteten
i nationalstatsideologin (se Skutnabb-Kangas et al, 1994), och visa pAandramgjligheter.
Forsdkra majoriteten att en minoritet med réttigheter, allt annat lika, 4r en meralojal
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minoritet &n en minoritet utan rattigheter, och att en stat forlorar sin legitimitet om den
fortrycker sina minoriteter.

3. visa solidaritet med andra minoriteter. G4 inte med p4 sérstéllningar, som bara dr med om
att splittra och forsvaga alla minoriteter.

4. arbeta for att undvika uppkomsten av klyftor i samhaéllet som foljer etniska gréanser. Dessa
fortill konflikter som sedan kan stimplas som etniska, till nackdel for alla minoriteter - de
kan anvindas som “bevis”fortesenomattminoritetersexistens dretthotmot nationalstaten
ochharmonin.

MANGFALD, INTE SI.?R;&KMORD, GARANTIFOR PLANETENS OCH
MANSKLIGHETENSFRAMTID

Den ensprakiga enfalden dr en av de farligaste sjukdomarmna i virlden. Det &r minoriteternas
plikt att forsoka hjalpa till i att bota de stackars majoriteter som lider av denna sjukdom. Om
viinteroparhogtom det sprékliga folkmordet, kan majoritetsbefolkningen g& omkring med sin
sjukdom utan att marka hur de héller pd att forstora viarlden. Men enbart information hjélper
inte. Rasism, oberoende av om den drbiologiskt,kulturellteller sprdkligt argumenterad, drinte
ett informationsproblem - det 4r ett strukturellt problem. Darfor skall det tacklas pé en
strukturellniva,tillsammans med andra.

I ekologi har virlden redan ldrt sig att monokulturer (att odla bara négra 4 arter, pé stora
omréden) drsdrbara. Om de utsitts for sjukdomar och de farligabakterierna blir resistenta mot
allabotemedel, kan manriskeraattstd utanlivsviktiganaringsmedel. Utan genbanker klarar
vi oss inte d&, speciellt med den takt som virlden dodar sitt ekologiska potential, plantor,
insekter, osv. Multikulturer (mangaarteromvéxlande) dr en garanti for planetens framtid.

Likadantihumanekologi. Om vifortsitterattdoda “sm&” sprak och kulturer, badar vi for
virldens humanekologiska katastrof. Att uppmuntra spréklig och kulturell méngfald ar inte
nostalgisk romantik - det drien mycket allvarlig mening en garanti for planetens framtid.
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5. OM SPRAKANVANDNINGEN
I SKOLAN®

OlliKuure
Uledborgs Universitet

INLEDNING

I samband med det av Tove Skutnabb-Kangas ledda projektet Sverigefinska ungdomars
kommunikationsstrategier (SUK) insamlades material om hogstadieeleversanvindningav
svenska och finska. Endel av materialet bestar av intervjuer, en del av skriven och talad spraklig
produktion. Denna artikel handlar om sprdkanvéindningen i skolan enligt laramas iakttagelser
och grundar sig pa lararintervjuer. Studien representerar sdledes kvalitativ forskning med
temaintervjuer som material. Hdar berors 4ndé inte de metodologiska frigomautan hinvisas
tilldenrikligalitteraturen om kvalitativ forskning bl.a. av Makeld (1990), Alasuutari (1989)
och Hoikkala (1989). Eftersom tva olika typer av finska klasser var med i projektet, skildras
ocksé de allmdnnaundervisningsmodellemnai de respektive skoloma.

Det finns ganskalitelingvistisktinriktad forskning omanvéandningenav tva sprak i skolan.
Mestadelsdrsddan forskning spraksociologisk och utan sprékligt material, men pésistone har
man ocksa borjat analysera sprékligt material med lingvistiska metoder. Spréksociologiskt
inriktad forskning ar intresserad bl.a av forhallandet mellan sprak och identitet, sprak och
samhille och sprék och kultur samt av funktionella skillnader mellan sprak, av sprkval/
sprékbyte o.s.v. Lingvistiskt inriktad forskning har under de senaste &ren sysslat med fragor
kring svenska som andrasprak. Syftetirattlingvistiskt beskrivasidregnadrag i den svenska
som anvinds av invandrarbam och -ungdomar som har botti Sverige s gott som helasitt liv,
och som har forvarvat svenskan i bamdomen som det andra spréket - andrasprék.
Dennatypavanalysharhittillskoncentrerat sig pdlexiko-grammatisknivd, mendetfinnsocksé
forsok medtextanalys. Denlingvistiskaforskningenkan anknytastillen psykologiskteoriom
utveckling av tv&sprakighetibarmdomen (Kuure, O.1990). Sverigefinskahdgstadieelever som
gérifinskaklasseriSverigeverkariallmidnhetha sddanafiardigheterisvenska, somskiljersig
imycketringaman franensprakiga svenskaelevers fardigheter. Dettainterimsprak skiljer sig
frdndetallménnabegreppetinterimsprék satillvidaatt felfrekvensen ar ytterst1dg jaimford med
sddanaelever som har ldrt sig svenska som frimmande sprak. De fel somblirkvarkan anses
varakaraktdristiska fordessaelever: genus- och speciesfel, samt fel med partikelverbochmed
négra specifika grammatiskakonstruktioner. Daremot gorde, somtalarsvenskasomandrasprék,
nistaninga bojnings-eller ordfoljdsfel, som ar frekventaiinterimspraket hos finska hogstadie-
elever. Detta omrade har p4 sistone borjat kartlaggas pa olika nivder. (se t.ex. Hyltenstam &
Lindberg 1988; Tingbjorn 1990; Viberg 1992.)

Dennaartikel koncentrerar sig pa frdgor kring funktionella och kulturella skillnader vid
sverigefinskaeleversanvandningav finskaochsvenskaiskolan. Etttamligen omfattande urval
avcitatfran allade femintervjuade laramahartagits med for att belysa derasegnaerfarenheter
ochupplevelser: darigenomhar ordet givitstill liramasjdlva. Analyseravelevemasskriv-och
talproduktion harutforts somdelstudieri Projektetstudier 6ver svenska somandrasprak i
skolan (ProSSA) (se narmare Pitkdnen & Kuure i denna volym).

De tva skolor som var med i SUK-projektet hade varsin egen undervisningsmodell.
Figurema | och2 sammanfattarochillustrerarsverigefinskaeleversskolgéngide tvé skoloma.
S&som framgar av figurema nedan, finns det strukturella likheter mellan undervisning-
modellemapélag- ochmellanstadiema, men vid ndrmare granskningkommer det ocksa fram
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skillnader, som sammanfattasitabell 1. Ibddaskolornaskerundervisningeniteoretiska@mnen
pé finska, och svenskan kommer in stegvis genom praktisk-estetiska &mnen. Den relativa
andelenavundervisning pa finskarespektive svenskaiariBotkyrkabetydligt jamnare fordelad
mellan l4g- och mellanstadiet,medanundervisningen pd svenskaokaskraftigt pA mellanstadiet
i Upplands Visby-modellen. Sdsom det framgar av tabellen, dr denna skillnad ganska
pafallande, ochdetar virt attligga pdminnet, nirmanténker pd utvecklingenav funktionell
variationmellan spraken.

I finska [- svenska [ |svenska/finska
FIGUR 1: Timfordelning pd grundskolan i Botkyrka kommuns finska klasser (%).
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FIGUR 2: Timfordelning p& grundskolan i Upplands Vasby kommuns finska klasser (%).

100 -
90
80
70
60 7
50 7
40+

30
20
10

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(Sve/Fina)tvéldrare: ensvensksprékig,enfinsksprakig. b) undervisning endast pa finskai finskaoch iallmannakurser
iengelska ochimatematik.

Tabell 1
Undervisningen pé& svenska pa ldg- och mellanstadierna i finska klasser
(antalet timmar och procentuell andel).

KOMMUN |BOTKYRKA UPPLANDS VASBY
KLASS ANTAL % ANTAL %
1 0 0 0 0
2 2 0,8 1 0,4
3 8 27 4 13
LAGST. 10 14 5 7
4 9 26 12 35
5 10 29 13 38
6 11 31 16 47
MELLANST. 30 29 41 40
TOTAL 40 22 46 26
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Ioch forsig finns det inte ndgon storre skillnad mellan timantalet som helhet: i Botkyrka adr
mingden undervisning pa svenska 40 timmar (10+30), medan den dr 46 timmar (5+41) i
Upplands Visby.

P&hogstadiet drbilden helt annorlunda. I Botkyrka ges ungefirhalften av undervisningen
- de teoretiska @mnena - pd finska, och den andra hilften - de praktiska 4mnena samt négra
teoretiska - pa svenska. I Upplands Visby ges undervisningen i de praktiska gmnena pa
svenska. Undervisningeni finska samtide allmdnna kurserna i engelska och matematik ges pa
finska. Annars ges undervisningen av tvé larare, enensprakig svensk larare och en tva-sprékig
finsk ldrare. I imnena med tvaldrarsystemet minskar finskans andel under hogstadiet, sdatt den
s& gott som forsvinnerinionde klass. Annu en tredje undervisningsmodell finns i Goteborg, dr
det sedan &r 1984 bedrivs forsoksverksamhet med finska klasser som har tvésprakiga larare
(Kéllstrom & Malinen 1985). Utvérdering av forsoksverksamhet med en annan typ av
undervisningsmodell - pedagogisk utvecklingsverksamhet for finsksprakiga elever (puff) - har
sammanstillts av Johansson (1989). I stillet for att befrimja utvecklingen av det finska
modersmaélet - elevens forstasprik - lagger puff-modellen vikt vid undervisning i svenska som
andrasprék.

LARARINTERVJUER

Ovan har alltsé presenterats tvd undervisningsmodeller, som utgdér ramama for tvasprakiga
elevers sprdkanviandningi skolan. Foratt precisera bilden om sprakens funktionella skillnader
under hogstadiet intervjuades fem ldrare. Kriterierna forvalet av ldrare varatt de hade enlang
undervisningserfarenhetifinskaklasser, och attbdda undervisningsmodellernablev represen-
terade. Tre av larama varkvinnliga, tvd manliga. Fyra undervisadei teoretiska &mnen och en
representerade praktisk-estetiska amnen. Tre avlaramavarfinsksprakiga och tvd svensksprékiga.
Tre av ldrarna representerade Botkyrka och tvd Upplands-Visby. Larama intervjuades efter
projektets tvadriga filtarbete i skolomna, sé attintervjuaren var bekant med dem. Intervjuerna
bestod av 28 frdgor samt tilldggsfrdgor angdende sverigefinska elevers sprékanviandning.
(Appendix). Enintervjutog mellan45 - 60 min, ochhelamaterialetbest&rav sammanlagtca.
S0transkriberadesidor. Foljande forkortningaranvéandsihénvisningtilldeintervjuade larama:

1.FKSO = finsk larare, kvinna, samhillsorienterade &mnen.

2.FKNO = finsk larare, kvinna, naturorienterade amnen.

3.FMNO = finsk larare, man, naturorienterade amnen.

4. SKPE = svensk lidrare, kvinna, praktisk-esieiiska dmnen.

5.SMSO = svensk ldrare, man, samhallsorienterade amnen
RESULTAT

Sprakfirdighet

Sverigefinskahogstadieelevers sprakliga fardigheter varierar beroende p&langdenav vistelsen
i Sverige och midngden av undervisningioch pé finska och svenska. Av ndgonanledninghade
laramai Upplands-Viasby inte vetathurm&nga timmar undervisning p& svenskaeleverna hade
haftpd mellanstadiet. Detta hade letttill att de hade 6verskattat elevernas fardigheteri svenska
iborjanavék7.1Botkyrkakomdetinte framndgraspeciellasvarigheterangéende 6vergangen
frén mellanstadiet till hogstadiet. I bdda skolorna behirskar storsta delen av elevernai dk 7
enligt ldrarnas erfarenheter svenskan sd pass bra, att de kan16sa verbala matematiska problem
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utan spréklig hjilp pé svenska. I bAdda modellerna borjar undervisningen i k 7 pé finska, nar
detgillerteoretiska@mnen. I 2-lararmodellenanvinder den finskabitrddandeldraren mycket
tid till att forklara det svenska larostoffet pa finska.

IUpplands Visby borjarmanalltsimed tvasprékig undervisning frAn borjan av hégstadiet,och
ju langre man hinner i skolan desto mindre blir finskans andel. I Botkyrka med dess 1-
lararmodell bor jarman med finska som detdominerande spraket, och sm&ningomblirunder-
visningentvésprakig ocksi underlektionernamed finska ldrare. Dettalade svenska spréket dr
enligt de svensksprakigaldramnasiakttagelserflytande: “Om méngahade jag inte vetat, attde
ar finska, om jag inte hade tittat pd efternamnet.” I allménhet forbittras elevernas sprékliga
fardighetisvenska‘“enormt”under hogstadiet. lundervisningeniteoretiskaimnenbehdvsdet
intemyckethjalpi 2-ldrarsystemetidk 9, ochi Botkyrka-modellen bérjarmananvindasvenska
vid sidan av finska for att forbereda eleverna for gymnasiet.

Ifrdga om skriftlig fardighetisvenska drbildenlite annorlunda. Det driallménhet ldttare
foreleverna att uttrycka sig skriftligt pa finska dn pa svenska ocksé i slutet av hogstadiet. De
kansvarapdprovochskrivauppsatser p svenska flytande, men deharproblem att frigrasig
frénldrobockernas texti sinegen skriftliga produktion. Elevernakan uttrycka sig muntligt pa
svenska 1 samtal i klassen utan ndgra svarigheter, men nar det géller att skriva, mdter man
problem. Aandrasidankandetemellertid hinda, attenelev, sominte drsarskilt flytande i tal,
ddaremotkan skrivamycketavanceradtext. Forhallandetmellanmuntligoch skriftlig fardighet
ir séledes beroende av flera faktorer. De som skriver bra ar oftast de som laser mycket. Den
finska toppen ndr inte upp till samma niva som den svenska toppen i uppsatsskrivning enligt
svenskaldrare.

BAade muntliga och skriftliga fardigheter i finska 4r goda efter finsksprakigt 1ag- och
mellanstadium ochde idr jamforbaramed finlandsfinskaelevers firdigheter. Man villdock inte
hédvda, attdet inte finns nigra skillnader mellan tvasprékigas och ensprakigas finska. Ddremot
harde finskaeleversom géri svenska klasser ofta svérigheter att forstd bade talad och skriven
finska. De kan oftast nédstan inte alls skriva finska, och de kan ha problem i samtal med snabbt
tempo. I deras fall dr svenskan helt dominerande bdde som kommunikativt medel och som
verktyg fortankandet.

Foljande citat illustrerar lirarnas erfarenheter (de finska citaten har 6versatts till svenska
av0.K.):

Dialekten horsju, sprékmelodinhérs ju. Menintendgra speciellaord. Och nér det giller hela
dethar gidnget vetjaginte,ommanhordetdverhuvudtaget. Ommangahade jag inte vetat, att
de dr finska om jag inte hade tittat p& efternamnet. (SKPE)

Det finns en stor skillnad i sjuan mellan finska klasser och svenska klasser.Men niar man
kommer uppinian, drskillnadernamycket mindre. Detavancerade spraket finns mindre bland
de hédrelevernainbland de svenskaeleverna. Men det avancerade spraket anvinds ju baraav
toppamna. Det drattkunnaord, somanvindst.ex. vid nyhetsrapporteringar, i offentliga debatter
och diskussioner, alltsd ganska abstrakta ord. De finns bland en del svenska elever, men de
saknas néstan uteslutande bland de finska eleverna. Men det finns en avsevérd skillnad mellan
topparna i den klassen och topparna i den finska klassen. Fast, om jag nu téanker pé riktigt s&
finnsdetenochannaniden finskaklassen, som adrsuverantduktig ocksa. Jag tror, att omnagra
arkommer de i paritet anda. De utvecklas enormt under de har tre dren pa hogstadiet.

Jag tror, att de finska eleverna héller sig mer krampaktigt till originaltexten nir de svarar p&
skrivningsfrdgor. De harsvérare attsldppatexten pdndgotsitt. De drjatteduktigapd att plugga
ochde laser som sjutton, men nir de ska svaradé blir det i stort settett plagiat pd den bok som
deharlastin. Nardefinskaeleverna skriveruppsatser, blirde ofta torftigare nar det géller sprék.
Det hiander dven med de duktiga eleverna. Den duktigaste tjejen, som jag harisvenska, skriver
farglosa uppsatser. Men nir vidiskuterar, dr hon valdigtengagerad och kan prata hur mycket
som helst om saker och ting. Jag vet alltsé att hon har bra sprdk. Men nir hon ska skriva en
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uppsats, har hon stora problem. Sedan har jag en annan flicka i den gruppen, som &r svagare
pa svenska, men som skriver suverant bra. Nar jag borjade ldasa hennes uppsatser, tiankte jag
attdethdrméstehonhafattifrdn ndgon bok. Sedan visade detsigatt honskrev pd samma sétt
vid andra tillfdllen ocks&. Men jag tror att det beror pa att hon ldser vildigt mycket svensk
litteratur; under en termin ldser hon ett tjugotal bocker. (SMSO)

Jimforman varaelever med hogstadieelever i Finland sd dr deras fardigheterifinskabra,
menderasordforrad drlite fordldratoch detdr fattigare. Det finns vissa finska nyord, som dessa
barn inte kdnner till och inte kan anvdnda. Den sprékliga utvecklingen p& hogstadiet 4r bety-
dande.Ndrman jamfor sprékfardighetenisvenskahosdemsomkommertill sjuanmeddem som
lamnar nian, 4r utvecklingen pa ndgot sétt kumulativ. Eleverna kan sjdlvstdndigt komma till
rdtta med sina finsksprakiga larobocker och 6vningar. Det har 4ndd forekommit nigra
forstielsesvarigheter med 6vningsbockernaisjuan. Eleverna klagar att sakforhdllandena har
framstillts paettldngt och svart sitt. Enligt min dsiktkanelevernaidttan och nian agerasjilv-
standigt. Deras svariskrivningar ar helt bra finska. De kan frigora sig frén larobokens textoch
skriva sin egen text pa finska och de verkar ocksa ha tilldgnat sig larostoffet. Jag vet inte om
det har med spréket att gora, men en del eleveranvander omogen stil, de t.ex. anvinder ndgon
termildrobokenutan attverkligen forsta sakenisig. Underarenslopp har jag mirktatt ju béttre
sprékfardigheten aribada sprdken desto battre dr ocksé skolfram-géngen. De gar liksom hand
ihand.

Jagtyckerattden finsksprékiga undervisningen borde fortgd under hela grundskolan. Dartill
tror jag attman maste vistasiFinland och hakontakter dar for att spréket skulle forbli levande.
Dessa barn har ju forvdnansvirt bra fardighet i finska. De kan uttrycka sig pd mycket
invecklade och uttommande sitt. Jag tror 4nd4 att det finns i deras ordférrdd mera ord och
begrepp, som kommer ut p4 svenska. Barn och ocksd ofta vi vuxna tinker pa svenska och det
kan vara svart att hitta finska motsvarigheter till t.ex. ord som mobbning och klotter. A andra
sidantalar vi pd sitt och vis varegen dialekt, och jag vet inte om det dr s& daligt. Om vi borjade
talasom finnari Finland, skulle viinteldngrekinna oss sverigefinnar.

Jag har snackat med svenskladraren, och hon siger, att finskaelever har bittre sinne for svensk
grammatik dn svenskaelever. De uppfattar verb, adjektiv,bdjning o.s.v., eftersom dessasaker
kommeruppifinskanredan p&13g- och mellanstadiet. I lararkonferenser har det kommit fram
att grammatik inte alls betonasisvenskan p& 1ag- och mellanstadiet. Det finns har alltsa finsk
transfer. Eleverna uppfattar sakermycketsnabbare, nar detgidllergrammatiska frégor. De gor
ganska lite grammatiska fel. De anvander mindre perfekt och pluskvamperfekt - det gér man
juitalspréketiallménhet - menocksaiskriftspraket. Svenskarna anvénder ju hadeoch har haft/
hade haft -former, och jag tror att ocksé finnar anvinder dessa former mera pa svenska dn pé
finska. Imperfektet ersitter ganska mycket dessa former i finskan. Det tycks vara s& att
imperfektformerna mind olin/mind kdvin ar populdrare dn perfektformerna olen ollut/olen
kdynyt.(FKSO)

Narjag jamforvéraelevermedde sverigefinskaeleversomjaghartraffat i andra kommuner,
sdtycker jag att varaelevers fiardighetifinska dr djavla bra. Den dr ocksé bra i jamforelse med
de sverigefinskaeleversom gérisvenskaklasser. Jaghar visserligeninte nigon undervisning
i finska som tillvalsimne, men pé grund av vad jag har hort och sett dr deras finska mycket
tillfredsstillande.Isynnerhet hardeelever som dr fodda har och som har tillbringat sin barndom
héri Sverige mycket fina fardigheteri svenska, nir de kommer till sjuan. Kan de finska lika
bra som ensprakiga elever i Finland? Jag tror inte att de uppndr precis samma niva. De
kommer lite efter, men inte mycket. Ordférradet dr lite torftigare, forstds. Men jag tycker att
deelever som kommer frén denna kommuns finska tvasprékiga hogstadium talar mycket finska.
Om du hor dem tala finska, vet du inte nddvéndigtvis, att de har vistats si lange i Sverige.
Kanske dr deras finska lite fattigare och l&ter inte precis sa levande och ordvalet &r inte lika
riktigt som det ar med rent ensprékiga finnar, men det kan man ju inte ens vénta. Jag har talat
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med svenska ldarare som undervisar finskaelever, och de harhaft bara positiva erfarenheter.
Finska eleverklarar oftaden svenska grammatikenbéttre dn svenskar. Synnerligen hittar man
s&ddanaregelmissigheter och grammatiskaknep som mannddviandigtvisinteenssokerisitteget
sprak. Jag skulle tdnka mig att de har ett starkt sinne for svensk grammatik. Om finskakan jag
inte uttalamig. Har uppndr man aldrig en sddan grammatisk fardighet somi Finland, ochjag
tyckerattdetinte heller &r nédviandigt. (FMNO)

Ommanjamforfinskaklassermed svenskaklasser som viborjade med for 10 &r sedan, dr

skillnadenvildig. Fardigheteni finskaidagarmycket bittre. Detér justdetattelevernaarbetar
tillsammans som haller deras formagai finska mycket mera levande, fast undervisningen sker
pasvenska. Detfinns individuella skillnader beroende av var man bor, hur mycket kontakter
man har med andrafinnar pé fritident.ex. iidrottsforeningar. Allaeleverkan @nda detnormala
talspréket ochde kan uttryckasinakénslor. Med skriftspraket kan det vara svarare. Iallménhet
kan man séga, att flickor lar sig spraket snabbare dn pojkar. Flickor har mera kontakter med
svenskar, medan pojkar héller fast vid sin finska identitet. De &r rddda for att forlorananting
nirde larsig svenska. Detfinns ju forstds ocksé flickor sominte 14r sig, isynnerhetde som har
kommithitsenare, dd de andrai gruppen redan har lart sig svenska. D4 skdims de mera forsina
egnaklasskamrater dn for svenskar.
Under hogstadiet dr sprékutvecklingen ganska bra i synnerhet i friga om muntlig fardighet.
Eleverna dr ganska blyga nidr de kommer till sjuan, och det tar 1inge innan de bérjar uttrycka
sig p& svenska. I normalfall talar de emellertid flytande svenska i nian. De som har kommit
senare och som haren bra skolframgéng ldr sig ocksé spraket snabbt. Formégan i finskalider
i alla fall ndar man bor har. Det 4r sidkert att svenskan har ganska stort inflytande pa finskan.
Elevernaoversitterdirektfrén svenskan, t.ex ordfol jden dren sddan foreteelse. Jag vetinte om
det irmdjligt att ndgonsin kommaupp till fullkomlig behzrskning av sprak. A andra sidan har
vi ju anvint finska skolprov i modersmal har och vi har fétt verkligt goda resultat. (FKNO)

I stort sett kan man konstatera, att finskan forblir det dominerande spriket dndatill slutet
av hogstadiet,ochelevernaharlite ldttare attuttryckasig pé finska é@n p& svenska. Deras finska
arbrytningsfri,men férmodligen 4r ordf6rradet inte sd omfattande ochrikt pAnyansersom hos
jamnariga ensprakiga finskaelever. Interferens frn svenskan férekommerindgon man sérskilt
iordforradet, vilketenligt lirarnas asiktinte behover varaennegativ foreteelse: sverigefinskan
héller pd attblien ny dialekt i finskan. Ddremot dr man mera negativt installd till syntaktiska
foreteelser, sdsom till det ogrammatiska bruket av def som formellt subjekt o.s.v. Elevernas
svenska uttal dr brytningslost, och deras formaga att delta i svensksprakiga samtal ar lika bra
som hos jimnériga svenska elever, men det ar meraanstrangande att skrivakrdvande text pd
svenska dn pa finska.

Sprakinlarning

Varje lektion pd hogstadiet ar ju en spréklektion i svenska, och detsamma géller egentligen
ockséraster. Det finns intressanta skillnadermellanldrare formodligentill stor del beroende pa
lararnas personlighet. I Botkyrka-modellen fragar eleverna de finska lirarna om svenska
ordbetydelser och grammatiska regler. Nagra lirare dr mera beniéigna att diskutera sprakliga
fragor vid sidan av laroimnet, medan andra vill mera betona dmnets larostoff. Detta hdnder
ocksdipraktisk-estetiska dmnen med svenskaldrare, men kanske inteisammamaén. Svenska
larare tar dock egetinitiativochréttar vid behov, eller hjalper till genom att anpassa sitt tal till
elevernas formaga. Mycket viktigt forelevernair att de far tala sinsemellan bdde om spraket
ochmeraomlirostoffet pdbadaspraken. Sprakinldrningen integreras ddi imnesundervisningen.
Nya begrepp ldrs in pd bdda spréken. I borjan av hogstadiet dr det finskan som dominerar eller
drdet forsta spréket, men ju hogre man kommer desto mera stoff ldrs in p& svenska. Eftersom
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man anvinderbéde finska och svenska larobocker,hdanderdetislutet av hogstadietalltoftare,
att nya begrepp kommer in forst pd svenska ocksa i Botkyrka-modellen med finska lérare.
Elevernas sitt att sinsemellan tala finska ocksd i ndrvaro av svenska ldrare verkar vara en
knepig frgai finska klasser i allménhet. Som sagt kan det varaett viktigt element i undervis-
ningsdialogen, ddelevernahjélper varandra genom att definierabegrepp p& badda spréken. Det
dr ett sdtt att forsdkra sig om att larostoffet har blivit forstétt: finskan &r ju det dominerande
spraket. A andrasidan komdet ocks4 fram vid intervjuemna, att den svenska undervisningsdia-
logen i allménhet verkar vara friare och mangsidigare 4n den finlandsfinska undervis-
ningsdialogen: elevernaiden svenskaskolan ges ett storre utrymme i klassrumssamtal. Faktum
iri alla fall, att svenska ldrare kianner sig utanfor, niar elevernaborjar tala finska med varandra.
Hir finns en ond cirkel: fast elevernas anvéandning av finska dr ur undervisningssynpunkt ett
positivtelement, kandenhaennegativ effekt pa larare-elev-forhallandet.

Foljandecitatbeskriverhursprékinlamingen gértillunderdeintervjuadeldramaslektioner:
Det de pratar om &r inte alltid ratt, men de ber inte mig attritta. Jag brukar gora det 4nd4, utan
att kora med pekpinnen, dvs. inte sdga “S& har heter det.”, utan bara sdga det rétta ordet. Jag
drjuinte svenskldrare, men jag tycker inte heller, att man ska 13ta det g& forbi. Men de fragar
ocksadigaktivt? Dethinder nastanvarjegang. Varjelektion ar alltsaocksaen spraklektion?
Det kan man vl sédga. Inte massor, men ndgonting dyker upp varje gang. De pratar mera, men
de jobbar ocksd mera. Det finns inga lektioner som 4r sd livliga som deras. Jag tillater det om
det &r s, att de jobbar. DA far man prata s mycket som man vill. (SKPE)

Man tar en massa ord frdn svenskan, t.ex. biili for auto. Men ddaremot hor jag inga
forfinskade svenska ord. Det hander aldrig att de anviander ett finskt ord? Nej. Alltid nar
jagtalarmeddem,tardeettrentsvensktord.Finnsdetskillnader mellanolikastilarterifraga
om skriftlig sprakfardighet? Dir finns det skillnader. Vihar ju haft standardprov i svenska.
En skolai Malmo sammanstillde standardproven och tog utett antal, omkring 15 “klassiska”
uppsatser, somelevernahade gjort. Nérjag jamforde deelevernasprékligt settmed minaelever,
var de finska eleverna hir pd en betydlig lagre nivd dn de svenska elevernai riket dvrigt. Det
dringentingman seridetmuntliga, menidetskriftligafinnsdetenbetydligskillnad.Iminfinska
grupp finnsdetinteenendasomkomupp tillfyraibetyg pd uppsatsskrivning. Fragar eleverna
dig om svenska ord, grammatiska regler eller sadana saker? Javisst, ofta. De dyker upp
framforallt pd SO, och ibland pa svenska. Ar de rent sprakliga fragor? Javisst, de vill forsta
ord som de inte begriper. Inte alla dr aktiva, forstds, men ménga dr véldigt noggranna. Det dr
alltsd individuellt. Hinder det ofta att de finska eleverna hjalper varandra med spraket?
Ja, sdrskilt i sjuan. Sedan avtar det. (SMSO)

I1SO-dgmnengorvisdattvianvander mindre svensksprakigt material i sjuan, lite merai dttan
och ganska mycket i nian, och vi har konstaterat att det ar ett effektivt system. Antagligen
anvinds finska bocker i matematik &nda upp till hogstadiet i de flesta skolor. I sjuan blir
elevernas svenska klart s& pass bra, att de kan komma till ritta med svenska bocker. Ar er
lektion normalt tvasprakig? Den 4r tvasprakig pa si sitt att vi anvidnder ganska mycket
svensksprékigt material. Lirobockemnaoch bredvidlasningen dr svensksprakiga. Vianviander
biblioteket och tidningarhela tiden. Materialet ar mest tvdsprakigt, ochisynnerhetinian skriver
elever foredrag och olika inlamningsarbeten bade pé finska och pé svenska.

De som har lite svagare formaga i bdda spréken experimenterar ofta med spréket, det ar ju
naturligt. De kommer inte ih3g ett ord eller dess exakta betydelse, och dd kan de prova. M. dr
ett bra exempel pé att han alltid sjdlv sade att han inte visste om ett ord var réatt men att han
anvindeordettrotsdet. Hanhade ménga sddanaord och vihade jukul. Visnackaromsprékliga
frdgor varje gdng ndr vi gor skriftliga arbeten. Dirtill tar vi upp spréket alltid nar de sédger
nanting helt tokigt, vikorrigerar ordféljden o.s.v. Vissaelever ber om 6versattningar, t.ex. T.
drmycket oséker, P. likasa. De frégar sinakompisarmen oftare lararen, ndgra finskaord, men
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oftare giller detsvenskan. Elevernabrukar ju talaom spréket ocksé sinsemellan. Visamarbetar
sdkert merhéaraniFinland, vi arbetar tvdoch tvd ochi grupper. D4 talar de mycket om spréket
och viénder sig till den som dr sdkrare @n de andra. (FKSO)

Imatematik har vien svensksprakig larobok underhogstadietinda frdnsjuan.Iborjanskyr

eleverna svenskspréakiga skriftligauppgifter, men det g&r forbi pAndgra veckor. Jagtalarhela
tiden finska och de laser uppgifterna pa svenska. Och tvértom, jag kan ocksé undervisa p
svenskaochdesvararpéfinska. Pdettmycket naturligt satthar vitvaspradk @nnuinian. I ngot
skedeunder hogstadiethdander detatt jag slutar att forklarauppgifterna pé finska, beroende p&
elever, meninormalfall i borjan av nian. Vi har just haft helt svensksprékiga lektionerinian.
Det dr for att ménga, som gér sdrskild kurs, gér till teoretiska linjer, och pé s sitt skulle de
kunnabekantasiglite grann med terminologinoch anvéandatermersnabbt och behindigt. De
skullekunnaanvindasvenskasomett verktyg fortankandet. Baraettpareleveranvinde finska
spontant under lektionen, vilket kanske berodde pé att de dr vana vid att anvénda finska med
mig. I alla fall s3 svarar de flesta mycket otvunget pa svenska och de behérskar terminologin
lika bra som pa finska. Jag forsoker sikra, att de ldr sig terminologin pa bada spriken, och
darforar detnaturligtattundervisningendrtvasprakig, julangre man kommer destomera. Jag
skullesdgaattminegenundervisning dr ganska patagligt tvdsprakig. Menettegetsprakaralltid
etteget sprk. Detfinns ldrare, somkan svenska lika bra som finskamen sominte sdgerett enda
ordpésvenska under sina lektioner. Det finns skillnader, men jag har aldrig dragiten sén skarp
grins, utan anvént bida spraken.
Minaelever stilleriallméanhetinte frdgor om sprak. Det 4r ju si att om det finns en svérterm
eller en foreteelse, da det behdvs ovanliga ord, sé géller det att lararen medvetet forsoker
forklara saken pé ett entydigt sétt. Ganska sillan frigar eleverna pa eget initiativ. D& och d&
frdgarde om betydelsenyanser, meneftermangadrserfarenhetkanldraren ofta ge synonymer
for att betydelsen skall komma fram sé klart som mojligt. Detta gor att frigoma inte behovs.
Iallménhet diskuterar vi sprékliga frdgor ganska lite. Vi har gemensammalektionermed S.,
som dr mera humanist 4n naturvetare, och jag har lagt mérke till att han gor det mera én jag.
Det arkanske merakarakteristiskt for honom. Han faster uppmarksamhet vid spréket, medan
larostoffet i och for sig ar viktigare for mig. (FMNO)

Iallméanhetfragareleverinte om grammatiskaregler,utande villvetahur mansagersaker.
I grupparbete t.ex. sdger de en sak pa finska och si forsoker vi dversitta den. De frégar ofta
vad nagot ord heter pa finska eller pé svenska. I gruppen arbetar de forst pa finska och sen
forsoker de formulera sig skriftligt p& svenska. Dé frégar de mig vad det heter pa svenska. De
kan frga t.ex. om bdjning, eller sd kan jag ocksé rétta, om de bojer felaktigt. Ofta hdnder det
ocksa att de réttar varandra, men de upptidcker mycket sédllan t.ex. en/ett-fel. De fragar inte
svenskaeleverochintehellersvenskaldrare om spraket, vilketde gormed mig, kanske beroende
pa attde kan anvinda finska med mig. De kan t.ex. provamed olika betydelser, men dd méste
de haen ganska bra sprakformaga, de méste uppfattanyanser.Julangre mankommer, desto
mera stiller de sidana fragor. I borjan fragas det bara om enstaka ord. Atminstone da jag ar
ndrvarandesd frdgardeinte svenskaldrare om sprékliga saker. Nardeintehittarettord sikan
de uppfinnaetteget ordi stillet. Dettakan hdndai talsprék, men de skriver aldrig sédana ord.
De forstar, att man inte kan gora det. Nar det géller svenska ord hander det oftare. De tar t.ex.
ett affix, som skulle kunna passa med ndgot ord och provar. Ofta skrattar de for att det kan ju
varafelaktigt. Elevernaber ganskaoftaomdirekta dversattningar, och de frigarmeraoch mera
om betydelsenyanser pd hogstadiet. I allménhet forklarar jag varifrén ordet kommer. Frdgoma
kring tvé&sprékighet kommer upp da och da. Vi diskuterar varfor vissa foreteelser i finskan
skiljer sig fr&n svenskan, varfor det inte finns s mycket prepositioner i finskan o.s.v. S&nt
handerunder finskalektioneroch ocksd underandralektionertidvis.(FKNO)

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att sprdkinldrningen genomsyrar hela
undervisningen: i praktiken dr finskaklasser tvasprakigaochskiljersigsdlundat.ex. fran finsk-
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eller svensksprakigaklasseri Finland. Vid sidan av finska och svenska som larodmnen, till-
godogor sig elever bada spréken med hjilp av sina finska och svenska ldrare och kompisar.
Sprakinlamingen hor till de finska klassernas dagliga sysselsittning.

Kodbyte,sprak och identitet

Kodbyte spelarenviktigroll vidinldmingen avldrostoffetiolikadmnen. Reglemaforkodbytet
iolikaundervisningsmodellerar nodvandigtvis olika. Nérdet giller finska ldrare, arkonventio-
nema tamligen klara. Eftersom man anvidnder bdde svenska och finska larobocker, dr
undervisningsdialogen tvasprékig. I bérjan dominerar finskan, och senare far svenskan mera
utrymme. Det finns emellertid finska larare, som s gott som aldrig anvénder svenska under sina
lektioner. I frdgaom svenska ldrare ser problemet annorlunda ut. Eftersomde i allménhet inte
kanfinska,uppleverde elevernas anvdndning av finskai sin ndrvaro som oartig. Eleverna for
sin del kan utnyttja situationen och avsiktligen tala finska sinsemellan, vilket gor situationen
annu vérre: spriket kan bli ett vapen i kampen mellan ldrare och elever. Reglema och
konventionerma for kodbytet haller pa att formas och omformas hela tiden. Kodbyte &r ett
inneboende elementi alla tvdsprékiga forhillanden, och dessregler maste definieras omochom
igen beroende av varierande omsténdigheter. Kodbyte drjuinte baraen spréklig utan ocksé en
social ochkulturell friga. I en skola med tvdsprakiga elever med en annan kulturell bakgrund
och ensprékiga ldrare med hog status och auktoritet behovs det mycket forhandlande och
forhandlingsvilja for att denna vardagliga men knepiga frdgakan 16sas.
Nirdetgillersprékets betydelse foridentitetsutvecklingen hos eleveriallménhet, arallade
intervjuade lirarna eniga om att finska klasser pd hogstadiet spelar en stor roll. Tiden under
hogstadiet dr ju sdrskilt viktig, ndr man ténker pa elevernas alder: stora bade psykiska och
fysiskaforiandringarsker ju,nidrelevernadr 13 -15-4riga. Jimfortmed de sverigefinskaelever
som gar i svenska klasser ar eleverna i finska klasser mycket oftare dppna och aktiva. De
forsokerinte doljasin finska bakgrund genom att vara svenskare dn svenskama sjalv, ndgot som
kan ske med finskaeleveri svenska klasser, sdrskilt med flickor. De drar sig inte heller undan,
vilket ofta hander med pojkar. I borjan av hogstadiet véllar svenskan problem, och eleverna,
som oftainte kdnnertill varandra, kan hadetsvéart att tala svenskainforkompisar. Senare skdms
deinte for sin svenska utan skrattar at sina fel och diskuterar 6ppet sina svérigheter i svenska.
Attmodigtochutanradslaprovanyasprékliganyanserbdde i samtal och skrift dren vittanvénd
kommunikationsstrategi, som drtypisk for sverigefinska eleveri finska klasser och ocksa for
andratdmligen avancerade frimmandespréksinldrare. En sddan strategi, som 4r ett nédviandigt
clementi ail sprékinidming, forutsétier naturiigivis god sjdivkénsia och formaga tiii ett kritiskt
betraktande av sina egna prestationer. Darfor dr det viktigt att sverigefinska elever i finska
klasserkan skdamtaomsina sprékliga fel, vilketfinskaeleverisvenskaklasseraldrig gor. Denna
attityd till sprakliga fel &ren kraftkilla forinlaming av svenskans grammatik och ordf6rréd,
men ocksa fortillagnande avkonventionellaregler for sverigesvenska samtalsstilar.
Foljande citat ssmmanfattar sprdkanvindningeni skolan och dess betydelse forelevernas
identitet och forhéllande till l4rare:
De som géri finskaklasserarmycketoppnareoch frisprakigare. Jag tycker, attde finska elever
som gari svenskaklasser kommer bort mycket mera. De végar inte frdga lika mycket som de
som gar i finsksksprakiga klasser. De 4r mycket tystare och jag tycker, att man maste hjélpa
demmycketmera, aven omde inte frégar. De vill inte bli stdmplade infor sina klasskamrater,
forattdeinte forstar. Nu har vindgra som har gétti finsksprékigklass i sexan och sedan skulle
de antingen bytatill S., eller fortsitta hidrien svensksprakigklass. Nussitter ddrett par mycket
tysta elever. Och de &r otroligt latta att glomma bort. De andra dr mycket arbetsvilliga och
jobbar jattebra, men det finns mycket prat. Men det ordnar ju sig. Det &r ju béttre @n att man

Om sprékanvandningeniskolan - Olli Kuure



93

sitter alldelestystitre ar. De pratar finska sinsemellan men svenska med mig. Vad tycker du
omdet,niarduinte forstar finska? Jag tyckerinteomdet. Egentligen bryr jag mig inte om det,
men som en artighetsdel mot mig tycker jag inte om det. Nirde vet att jag hortycker jag attde
kunde prata svenska. Inne hos mig skulle de ju inte prata om sina privata saker, men omde nu
gordet,skade goradet pd svenska sdattjag ocksd kan varamed. Om man skulle vara petig,
sd tycker jag att de kunde prata svenska. Det kommer upp nér jag dr p& daligt humor och dé
kan det vara irriterande. (SKPE)

Sjdlvadialogeniroftavaldigtfri diskussion. Eleverna brukar varavildigt spontana, narde
dykerupp. Detkan varamycketlangvarigtocksd.Narvi kommerinpédiskussioner sdkorjag
inte med det s& mycket, dven om det pedagogiskt sett kanske skulle vara s att ldraren styr
processenhelatidenochslangerin vildigtintelligenta frigor. Jag behdrskarinte dentekniken.
Daremot kommer vi vildigt oftain pa diskussioner, ochi ménga fall blir deengagerade. De dr
lite tystare och mindre intresserade av diskussionen dn svenskarna i sjuan, men nardet giller
nian, tycker jagattdetintefinnsndgrastorre skillnader. Detdrklartattjag méstepratatydligare
och mera forklarande for de finska eleverna. Du maste alltsa anpassa dig? Just det. Det gor
man verkligen i sjuan. Och det sitter kvar dnda fram upp i nian. Man pratar inte for fort. Nar
jag diskuterar med dem, vet jag att jag inte kan anvénda alla begrepp som jagkan anvidndaien
svenskklass. Tat.ex. ordet struktur, somdrett ganskaabstraktbegrepp. D4 anviander man inte
det, utanforsoker sagandgonting annat. Forstar allasvenskaelever det? Nej,det gorde sikert
inte. Men man visar inte kanske samma hénsyn till det.(SMSO)

De kdnner sig inte kréankta, fast man skamtar med deras sprék. De dr vana vid det, och de
har ett bra utvecklat sinne fér humor. Det har mérkts, att de som har flyttat hit frdn svenska
klasser, harett mycketmera outvecklat sinne forhumor. De som gérifinskaklasserupplever
inte sddant skamt som elakt. (FKSO)

Jagskulleocksavil jasdgaomdessabamattdebyterfrénfinska till svenskaohdmmat. Det

finnsintendgotstatussprék fordem. Detédrheltklartattde pratarfinskamed mig. Situationen
arheltannanisvenskaklasser, dérfinskaelever skams forsitt finskasprdk. Omdehoren finne
tala svenska med finsk brytning, borjarde skratta. De upplever situationen som skrattretande
och de skdms. S&nt gor aldrig s&dana elever som har gétt i en finsk klass. De tycker att det 4r
helt normalt om ndgon bryter. Det ar helt klart f6r dem att man pratar svenska med dem som
talarsvenska, och finska med dem som tilltalar dem pé finska. Det dr ju vl sd att man inte kan
skdmta om en kédnslig sak.
Lirare-elev-forhallandet hir i Sverige ar mycket néra i jamforelse med Finland, ddr det &r
allvarligare och stelare, dtminstone nérjag vardar. En finsk elev star ju forstdsndrmare en finsk
dnen svensk ldrare. Detdr ju spraket som forenar, men jag tycker attdet beror ocksd pé lararen.
Omman vill hélladistans, gdrdet mycket ldtt, i synnerhet en svensk larare till en finsk elev.
Detviktigaste forde finska elevernaisvenskaklasseridrattde kunde vara sélika sina svenska
kamrater som mojligt. En finsk elevien finsk klass vgar vara finne och behélla sinegen stil.
(FMNO)

Detberor paldraren omdet drtillatet att vara aktiv under lektionen. I sjuan vdgar eleverna
varaganska lite aktivapd svenska. Niarde senharenlektionihemsprak blirde hemsktaktiva.
Oftaérde desistatimmama pé eftermiddagen och de drverkligen svéraatthélla. D4 kommer
alla kédnslor ut. Detta avtar senare, nir de vagar vara aktivare pd svenska. I nian drlektionerna
ihemsprak lugna.

Viharkoncentrerat oss ganskamycket pa spréket och sprakfardigheterhar. Det foll migin, att
denfinskaidentiteten dr lika viktig vid sidan av det finska spréket. Spréket utgor forstas en del
avdenna identitet. Enligt min &sikt borde man inte splittra finskaklasser just pd grund av elevers
identitet. Det 4r ju mdnga som séger, atteftersom undervisningen mestadels ges pd svenska, s&
kundeelever likabra gdi svenska klasser i sitteget rektorsomrade. Det 4r emellertid inte ndgot
bra system, eftersom 13-15 3riga befinner sig i en svér &lder. De skulle bli splittrade just vid
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det skedet d& deras egen sjédlvbild héller pa att formas, och det ar oréttvis emot dem. Tidigare
flyttade de frAn mellanstadiet till svenska klasser i sina egna rektorsomraden. De fick hemska
identitetsproblem. Pojkarnadrog sig undan och blev tysta, och de bérjade skolka. Man fick inte
ettenda ord ifrin dem. Fast de kunde svenska? Ja, efter den dar modellen. De sattes dnda bara
1-2 isammaklass, och foljaktligen blev de s& svaga, att de inte kunde st& ut med det. Daremot
overdrev flickor, och de forsokte vara sd svenska som mdjligt. Deras egen personlighet fick inte
utvecklas pd samma sitt som i en gemenskap med deras eget sprak. (FKNO)

Densverigefinska samtalsstilen - stotande eller charmig?

Istudierdversvenskasom andrasprdk harman varitmestintresserad av traditionella omréden
d.v.s. fonologi, morfologi, syntax och ordforrdd, men numera finns det ocksé forskning pa
textnivan (Huovinen & Kuure 1987; Kuure & Kuure 1990). Det tycks vara skillnaderi globala
hovlighetstrategier mellanfinlandssvenskaoch svenskaelever, somhar svenska som modersmal.
P& gymnasiet och hogstadiet anvidnder svenskaelever slunda oftare solidaritetsstrategier,
medan finlandssvenskaeleverharen preferens forrespektstrategier. M.a.o. ir svenskaelever
som skribenter mera benégna att ndrma sig lasaren, medan finska elever vill hdlla mera distans
till 1dsaren. (Mera om begrepp: Scollon & Scollon 1983). Svenskaelevers bristande férmaga
att anvénda olika stilarter i uppsatser har p4 sistone kritiserats av svenska modersmalslédrare
iolikasammanhang. Hosfinskaelever med svenska som frimmande spradk kan oftainte ndgon
global hovlighetstrategi faststéllas, vilket torde vara ett uttryck for utvecklingsnivén i deras
interimsprék (Huovinen & Kuure 1987).Ifrdgan omsverigefinskaeleverifinskahogstadieklasser
i Sverige har det mirkts i en studie, att det finns en variation inom denna grupp, sé att de
anvinderantingen solidaritets- eller respektstrategier (Kuure & al. 1988). Resultaten stoder p&
ettmycket intressant sitt bade finska och svenska ldrares &sikter som kom fram i intervjuema.
Svenska larare tycker, att sverigefinska elever vill hdlla mera distans till lirama &n svenska
elever. Detédrocksé eéleven som “drargriansen’ mellanelev och larare. Svenskaelever vill mera
nirma sig lararen, bli kompis med lararen, och det ar liraren som drar grinsen i detta fall. A
andrasidan, nirdet gidller samtalsstilen tycker svenska ldrare att finska elever brukar g rakt
pa sak, medan svenska elever hellre undviker potentiella konflikter. Det tycks alltsd vara en
skillnad i “face-saving” stategier mellan svenska och sverigefinska elever: svenskaelever ar
mera benigna att undvika s.k. ansiktshotande akter, “face threatening acts” (FTA) enligt
svenska ldrares iakttagelser, medan sverigefinskaeleverforedrarattdiskutera drenden ocksa
om det foreliggerrisk for en konflikt. (Mera om begrepp: Brown & Levinson 1978). Det for
sverigefinskaeclevertypiskabeteendet verkarbetraktas som positiv uppriktighet, dven “chanmnigt”
av svenska ldrare, samtidigt som de erkénner att denna kulturella skillnad kan upplevas som
stotande av en som inte har arbetat med sverigefinska elever. Enligt finska larare, som ocksa
oftaharerfarenhet av den finska skolan, skiljer sig sverigefinskaelever fran finska eleveri att
de vagar vara 6ppnare och aktivare i klassrummet. I s fall liknar ldrare-elev-forhéllandet mera
det svenska &n det finska. Detta beror ocksd pé att 1drarnas arbetssitt ar olika i Finland och i
Sverige. I Finland &r undervisningen mera grundad pa frdga-svar-dialog, medan i Sverige
undervisningen dr mera samtalsmassig “happening”. Det finns forstds stora individuella
skillnadermellanldrare i bddalindemna. I Projektet Studier 6ver svenska som andrasprak
iskolan (ProSSA)vidinstitutionenfornordiskasprédkvid Uledborgs universitetharutfortsen
serie av diskursanalytiska studier med simulerade samtal mellan sverigefinska och svenska
elever som forskningsmaterial. Enligt dessa studier har sverigefinska elever utvecklat en
sdregen etnisk samtalsstilmedelement frdn bade finska och svenskakulturellakonventioner.
(se Kataja 1989; Kataja & Kuure 1991; Kuure & Sandbick 1991; Siponen & Kuure 1991).

Foljande citat sammanfattar ldararnas iakktagelser angéende sprdkanvéandningen i finska
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klasser i forhéllande till kulturella skillnader:

Dir syns skillnaden mellan dem som gér i finska klasser och de andra: de finska eleverna dr
mycket artigare, de pratar mycket artigare till en, som &r ldrare eller vuxen. Den héar
“respekten” dr tydlig i sjuan. Den avtar uppét nian, men de haller fortfarande en distans. De
pratar mycket ndrmare &n i nian, men de gér aldrig 6ver till det har kompisstadiet. Och det ar
de sjdlvasom sitterden hér gransen. For de svenskaeleverna far man sjalv sdttaden gransen.
Dethar jag aldrigupplevt med en finsk elev. Jagtycker, att det ar trevligt. Det dr deras sétt att
vara och jag tycker att det dr trevligare. (SKPE)

Den finskastilen dr lite naivare, lite merrakt pd sak. Mansmyckarinte utspraketsd mycket.
Man sidger sakernamed sé f& ord som mojligt och byggerinte vidare. Och ambitionenmed de
har skrivningarnaér justattelevernaskakunnaspinnavidare péett problem. De skadiskutera
medsigsjilv ellermed den som man skriver for, g vidare i ett problem och se vad hiander, osv.
Det gorinteallsde finskaeleverna. Men desvenskaeleverna kan goradet? Iallafall de basta
eleverna. I min finska grupp finns det inte en enda som kom upp till fyra i betyg pa
uppsatsskrivning.

Jag har hort, att de finska lararna dr generellt sett mera for disciplin. De dr kanske férdomar,
men det dr vad man hor. Och det finns det hemma ocksa. Foridldrarna ville ocksé ha mera
disciplini skolan, de efterlyste mera hdrdatag.

De finska eleverna pratar kanske lite merarakt pa sak. Men det 4r vil ocksd en kulturell sak.
Jagtrorattman drlyhord for det dar som svensk ldrare och kan ofta t.o.m. finna det charmigt.
Det dr sé drligt och 6ppet. En ldrare har ganskamycketerfarenhet av elever och deras sitt att
stélla sig in. Darfor ser man som ldrare pa det har raka séttet som nistan enbart positivt.
(SMSO)

Hirdrsamtaletmellanldrare och elevmycketmera spontant, och bade finska ochsvenska

lyder snabbare. Vid fordldraméten foreslds luggning av ménga, man far garma tukta deras
grabbar. Man far bara forsoka forklara, att det inte finns behov av ndgonting sddant, och det
madsterackamed sprakligtillrattavisning.
Till eleverna har jag sagt, att det kravs sakstil i prov, och att de inte behdver skriva for ldngt
med onddiga ord, och det gor de bra. Uppsatser skrivs hdrien annan stil @n i Finland, dir det
finns mera sakuppsatser. Har finns det bara fria &mnen. Det krdvs inte sa faktabetonade
uppsatser, utanbetoningenliggerpéutvecklingen av fantasi och formagan att uttryckasig sjalv.
(FKSO)

Om barn har vixt upp hér, har de stétt p& bade finskt och svenskt sitt att talaom saker. De
harmdjlighet att vilja, och de vl jer den stil som dregenartad for dem. Det finns enstakaelever,
som har fastnat vid den svenska stilen och som strévar efter den. De &r alla flickor.
Undervisningsstileniallménhetirfriare harannuidag dniFinland, ddardenédrlararledd,d.v.s.
istilen friga-svar, i stéllet for ndgon kedjereaktion. Jag tycker att naturligt samtal har armera
tillatetaniFinland, ochlédrarauktoritetfattashelt. Vi drkanske inte helt jamstéllda, mennéstan.
Kanske finns detndgon skillnad mellan dem som harkommitdirekt frn Finland, ochdem som
har tagit sin examen hidr. Men detta utesluter inte tukt.
Underminalektionerbeterelevernasigistort sett sisom deborde. Dar dardemyckethyggliga.
De vet, var grinsen ligger och vilken troskel det inte I0nar sig att stiga dver. De lar kdnna sin
larare.Jagtyckerattdet genomsnittliga svenskaldrare-elev-forhallandet fungerarmycket bra.
Detfinns jualltidndgrasom géroveren viss grans och utnyttjarden trivsamma antiauktoritira
undervisningssituationen.(FMNO)

Svenska och finska ldrare har olika stilar. Annu i sjuan 4r eleverna ridda for liraren pa
samma sitt som pé 50-60-talen. De végar inte friga om saker. Jag undrar om ldararna pa
mellanstadiet annu haren sddan attityd att de stéller sig ovanforeleven. Flickor t.ex. barasitter
och glor pa golvet.
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Detirsvart formangaatt skrivasakstil. De l1dser hemskt lite tidningar, mera ldser de Kalle Anka
eller ndnting. Samma giller ocksa svenskan. Galler det har ocksa svenska elever? Jag
funderar just pa det sjdlv ocksa. Det borjar vil gilla alla nufértiden. Svenska elever kan inte
heller behirska dessa stilarter sa bra. (FKNO)

SAMMANFATTNING OCH DISKUSSION

Enligt de intervjuade ldramas iakttagelser forbattras sverigefinska elevers fardigheter bade i
finskaoch svenska i finska klasser under hogstadiet. Finskan forblir det dominerande spraket
hos elever samtidigt som svenskan forstarks i takt med att undervisningen pé svenska okas.
Elevematalar finska som tydligen har borjat utvecklas till en sarskild sverigefinsk variant av
finskan med inslag av svenska ord och uttryck samt enstaka syntaktiska drag. De har goda
skriftliga fardigheter i finska i jimforelse med finska elever i Finland. Omfattningen av det
finska ordforradet beror pd kontakter med Finland och pd sysselsédttningen pé fritiden, men i
allménhet verkar deras finska vara lite torftigare dn hos jamnariga finska elever. I borjan av
hogstadiet hareleverna goda muntliga fardigheteri svenska, och deras svenskauttal ar s gott
som brytningsfritt. I slutetav grundskolan har elevernas skriftliga firdigheter ndstan uppnatt
de ensprékiga svenska elevernas niva. Sverigefinska eleverifinskaklasser anvinder sin egen
utpriglade samtalsstil som grundar sig pa deras egen identitet och kulturella bakgrund.
Eleverna lar sig sprék inte bara frdn varandra utan ocksa fran sina sverigefinska och svenska
larare och kompisar. Sprakinlamingen hor till skolans vardag som ett genomgéende och
bestdendeelement. Utvecklingen av tvdsprékighet forutsitter anvdndning avbadasprékenialla
skolsituationer. Detta stindiga men nddvéandiga byte av sprék kan vélla problem i det inter-
kulturella sammanhang som den svenska skolan befinnersigi.

Dessaldrariakttagelser antyder, att de finskaklasserna p&d hogstadiet erbjuderelevernaenbra
grund for fortsatta studier pd gymnasiet, samtidigt somde leder tillen hogklassig tvasprékighet
ifinskaoch svenska. Lirariaktagelserna dverensstimmer med Hagman & Lahdenperis (1988)
rapport om Botkyrka-elevernas fortsatta studier. Stravan efter aktiv tvdsprékighet har satts
som mal av det svenska samhiillet (se t.ex.Tingbjom 1988). Detta mal forutsatter tvasprékig
undervisning dnda till slutet av grundskolan med elevers modersmél som det dominerande
spréket. Langtutvecklade och prévade modeller for en sddan undervisning finns séledes till
forfogande.

INTERV.JU: SVENSKA LARARE (FINSKA LARARE PA FINSKA)

1.Namnochldrodamne?

2. Hurlange har du arbetat som ldrare pd hogstadiet / undervisat sédana finska elever som
gérifinsksprékigaklasser?

3.Kandugeenallmén virdering av finska elevers sprékkunskaperi svenska/finska-
jamfordmed svenskaelever?
- jdmford med finskaeleveri svensksprékigaklasser?

4.Kandu geenallmin virderingav finskaelevers sprakliga utveckling pd hogstadiet?

S.Kan du ge en virdering av ndgra enskilda elever vad giller sprékfardighet /annan
skolprestationiolikadmnen?

6. Finns det skillnader mellan finska eleveri sdrskilda vs. allmidnna kurser i engelska och
matematik?

7.1frdga om 2-ldrarsystem: i vilket skede hander det, att den finska ldraren kan stanna
utanfor?
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8.Kandé finskaelever verkligen f6ljamed den svensksprakiga undervisningen precis pa

samma sdtt som de ensprakiga svenska eleverna?

9.1vilket skede kan finska elever 16sa verbala matematiska problem utan spraklig hjalp?

10.Finnsdetidetta hdnseende ndgraskillnadermellan finsksprékiga och svensksprakiga
elever?

11. Hur lange enligt dina erfarenheter och din &sikt borde en finsk elev boi Sverige och ga i
en finsksprékig klass, innan han/hon lar sig svenska tillrackligt mycket for att hon/han
kan f6ljamed svensksprékigaundervisningutan att hans/hennes fardigheteri finska
forsdamras?

12. Finns det ndgra sirskilda sprakliga foreteelser, som du har lagt mérke till i den svenska
som finskaeleveranvénder?

13. Finns det sprakliga skillnader mellan finska eleveri finska respektive svenska klasser?

14. Har finska elevers tvésprdkighet p& ndgot sitt en positiv eller negativinverkan pa deras
prestationeriolikaskoldamnen?

15.1vilketménir undervisningssituationen tvasprakig?

16. Hur géren typisk undervisningsdialog till?

17. Har du gjort ndgra sddana personliga observationer, som pd ndgot sitt ar typiska eller
illustrerande vad gillerundervisningenav finskaelever?

18. Hurdant &r finska elevers sprdk grammatiskt sett: gor de ofta fel/vad for fel?

19. Frégar de ofta om ldrarens rdd om grammatiska regler?

20. Ger du finska elever grammatiska rdd vid sidan av annan undervisning?

21. Anvinder finska elever s.a.s. ritta ord i fel stédllen?

22.Fragarde ldararen omolika betydelsenyanser av orden i olika situationer/kontexter?

23. Hittar de sjdlva pa nya ord?

24. Vilket drdagens modeord i svenskan?

25. Arfinskaelever aktivare eller passivare @n andraelever under lektionen?

26. Tar de initiativ i undervisningsdialogen, stéller de frdgor till lararen etc.?

27.1vilket ménkan finska elever anvédnda olika stilarter av skriven svenskai skrivningar,
uppsatser etc.?

28.Talar finska elever stilistiskt sett med lararen p& samma sitt som svenskaelever?

NOTER:
1) Artikeln har tidigare publicerats i AFinLA Yearbook 1992.
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6. SVERIGEFINNAR FORHANDLAR
OM ETNISK IDENTITET®"

Tove Skutnabb-Kangas

INTRODUKTION

Bade borgerliga och socialistiska sociologer trodde under flera artionden att etniciteten var
gammalmodig. Etniskalojaliteterskulle forsvinna, nar samhillen modemiserades medkapitalis-
mens utveckling, eller ndr arbetarklassens internationella solidaritet befastes Gver statsgranser
ochklasskillnaderma forsvann, med socialistiska och speciellt de kommunistiska samhillenas
inforande. Viskulle alltsd, ocksdiSverige, fAenavtvdutvecklingar forinvandrad arbetskraft,
beroende p& om man s&g pa det ur borgerlig eller socialistisk synvinkel. Antingen skulle man
fa en modem avetnicerad (och till stor del “avklasserad”) svensk befolkning -svenskheten
ansdgs namligen inte vara etnisk. Eller man skulle f& en icke-etnisk arbetarklass med
solidaritet mellan svenska och utlindska arbetare. De utldindska arbetamna skulle kdnna sig
merasomendel avarbetarklassen,bddeinhemsktoch interationellt, insomendel av sin egen
etniska grupp, oberoende av bde statsgranser och (tidigare) klasstillhorighet. Menenligtbagge
tolkningama skulle alltsd etniciteten forsvinna. Representanter for dessa riktningar har ofta
kallatsevolutionister - de trodde att etniciteten forsvann med utvecklingen, evolutionen.

Biggetolkningamatycksha varit felaktiga. Etniciteten har inte forsvunnit (se t.ex. Allardt
& Starck 1981, Stavenhagen 1990). Det pagar ett livligt etniskt medvetandegoérande och en
etnisk mobilisering i ménga lander, ocksa i Sverige. Survivalisterna (engelskans “survive”
betyder att dverleva) som sédger att etniciteten &r historiskt permanent (men dynamisk och
foranderlig till formen), hade alltsé ritt. Enligt survivalisterna knyts etniciteten till djupa
kdnslomaissiga behov hos minniskan, som staten och andra typer av organisationsformer (t.ex.
klassbaserade) intekantillfredstdlla. Men vadresulterarden nyaetniska mobiliseringeni? Den
kan bl.a. diskuteras ur foljande tvé aspekter. Den “europeiska integrationen” kan ses pa tre
nivéder: denlokala, den nationella och den transnationella. Man kan mena att mobiliseringen
frimjas av och frimjar den europeiska integrationen: Etnisk mobilisering kan antas STOD A
lokala/regionala (minoritets)identiteteroch sameuropeiska identiteter men FORSVAGA
mellanliggande nationella identiteter. Detta kan av ménga ses som en positiv sida. Etnisk
mobilisering kan sdledes denasidan framja (och frimjas av) bdde narhetsprincipen (genom
att poidngtera betydelsen av lokal, decentraliserad forankring) och sameuropeiska
gransoverskridanden (genom att samma grupp finnsi fleraldnderoch genomatttrygg etnisk
identitet kan ses som en nédvindig forutsittning for internationalisering). A andra sidan kan
etnisk mobilisering forsvaga nationalstaten genom att omdefiniera nationsbegreppet och
genom att punktera den vastliga myten om att en stat bestar av en nation. Detta skulle bl.a.
innebdraett accepterande av att de flesta staterivéarlden bestér av flera etniska grupper, flera
“nationer” eller “nationaliteter”. I de flesta multietniska stater skulle det ocksé betyda att alla
etniskaminoriteter fir status av nationellaminoriteter. Viskall senare se om mobiliseringen har
medfort att Sverige har accepterat att det finns nationella etniska minoriteter i Sverige.

Den negativa sidan ér attetnisk tillhorighet har fitten delvis ny roll i kampen om makt och
resurser. “Etnicitet” (tillsammans med sprék) haller pé att ersitta “ras” som grundlag for
indelning i grupper som fir mer och grupper som far mindre av virldens makt och resurser
(etnicism och lingvicism, set.ex. Mullard 1986, 1988, Essed 1987, 1988, Skutnabb-Kangas
1988). Detta dr vad som bl.a. haller p4 att ske i Sverige, sdsom vi ser senare i artikeln.

Samtidigt blir det ocksa lattare att staimpla konflikter dér olika etniska grupper &r inblan-
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dade,sometniskakonflikter, trotsattetnicitetenisigoftaspelaren mindre roll &n ekonomiska
och politiskafaktorer. I situationer dairmakten och resurserna dr férdelade enligt etniska linjer,
sammanfaller ekonomiska och politiska intressen ofta med olika etniska gruppers intressen,
utan att etniciteten i sig behover handgon storre betydelse. Dar verkliga “etniska” konflikter
forekommer, dr bakgrunden ofta, i motséttning till vad evolutionister sager, INTE det att det
existerarolika etniska grupper, utan tvdartom det att olika etniska gruppers existens som etniska
grupper hotas. Att INTE f3 vara “annorlunda”, dvs ett hot mot den etniska gruppens
identitetsgrundlag, etthart assimilationstvdng, kan ledatill “etniska konflikter” (Hettne 1987).

SVERIGE?

Denofficiellasvenskainstéllningentillfolk somkomtill Sverige som arbetskraft efter andra
“virldskriget”kan ses i de termer som har anvints om demi officiella rapporter. K jell Oberg,
tidigare generaldirektor for Statens Invandrarverk, riknar upp dem (1981): 1. importerad
utlandsk arbetskraft, 2. utlanningar, 3. invandrare, 4. minoriteter. Hur skall bendmningama
tolkas? Ar de uttryck for attitydindringar? 1 &r ting som lika gdma kan exporteras nir deras
arbetskraft ej langre behovs? 2 ar framlingar pa visit? 3 far lov att stanna om de vill och kan
ej langre kastas ut? 4 har rétt att bibehalla sina sprék och sina kulturer om de vill?

Ar det de riktiga tolkningama? Tillater Sverige verkligen att sddana nationella etniska
minoriteter utvecklas, som inte blir “svenskar”? Knappast. Detta kan ses bl.a. i Sveriges
instdllning till den Europeiska Grundboken om regionala eller minoritetssprak som tradde i
krafti februari 1993 (se senare). Till saken hor att det endast 4r nationella minoriteter (med
territoriell forankring) som har eller haller pa att fa sprakliga lagstadgade rittigheter (se
genomgangamai Andrysek 1989, Capotorti 1979, Skutnabb-Kangas & Phillipson 1989, 1994,
Contact Bulletin, &rgdngar 1987-). Omt.ex. sverigefinnama blev officielltaccepterade somen
nationell etnisk minoritet, skulle de f& en mangd av de rattigheter som de nu inte har, och de
kunde dra Sverige infor europeiska och internationelladomstolar om réttigheterna férmenades
dem.

Storstadelen av dem, som skulle kunna kallas sverigefinnar, har kommit till Sverige som
invandrare, eller har (enellertvd) foréldrar eller mor- och/eller farforaldrar som har gjort det.
Men hur lange dr de invandrare? Ar bam till invandrare ocks invandrare, trots att ménga av
dem &r fodda i Sverige? Och vad med bambam till dem som sjédlva invandrat? Nér blir
invandrarnamed andraord representanterforenetnisk minoritetsgrupp? Blirde 6verhuvudtaget
detnégonsin?

Vilka ar kriterierna f6r att en grupp skall anses vara en nationell etnisk minoritetsgrupp?
Méste man vara “integreradidet svenska samhéllet” for att bli etnisk minoritet? Vad betyder
integration?

Vadkallarf.d.invandrare frénFinland signédrde harblivitennationell etnisk minoritetsgrupp?
Ar “en finne som bor i Sverige” en invandrare, medan “en sverigefinne” representerar en
etnisk minoritet? Kan vi frdn bendmningar som folk anvénder om sig sjédlva sluta oss till
huruvidade sersig sominvandrare eller somnationella minoriteter?

Ochvill svenskamaha etniskaminoriteter, eller ir det bekvamare fordem atthainvandrare?
Star valet for sverigefinnarna mellan att for evigt forbli invandrare eller att assimileras? Dvs
borviliaggatillenfemte fasi Obergslistaombendmningar ovan, en fas sominte (langre) talar
om minoriteter: “5. svenskar eller invandrare”? Dessa fragor diskuteras i artikeln. Den
empiriska delen bygger pa intervjuresultat frdn det svensk-finska tvérvetenskapliga
forskningsprojektet “Densverigefinska skolfrdgan”®, med sverigefinskaungdomarmed 9 ar
i finsk klass (som utbildadestillmedforskare) ochderas foridldrar. Innan vikan borjabesvara
frigoma, méste videfinierafleraav de centrala begreppen.
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DEFINITIONER: MINORITET, ETNISK GRUPP,
ETNONYM, ETNISK IDENTITET, INTEGRATION

MINORITET

Det finnsingen allméntaccepterad definition av MINORITET, trots att forskare, diplomater,
Jurister, politiker och andra har forsokt definiera begreppeti artionden (se Capotorti 1979 och
Andrysek 1989 for autoritativa sammanfattningar av forsoken). MINORITET kan givetvis
definieras endast numeriskt, och dddenoterardet (refererartill) en grupp som dr antalsméssigt
mindre dn denandra grupp somden stillsi motsats till. Minoritetdenoterar oftasten grupp som
harmindre makt anden grupp som den stélls i motsats till, itillagg till eller oberoende av antal.
Barmn, homosexuella och samer dri Sverige grupper som dr minoriteter bade antalsmassigt och
maktmassigt, i relation till vuxna, heterosexuella och icke-samer (som i sin tur d&r majoriteter
bade antalsmissigt ochmaktmassigt). Kvinnor, arbetarklass och landsortsbefolkning ar globalt
majoriteter antalsmassigt, men minoriteter maktmassigt, jamfort med mién, icke-arbetarklass
och stadsbefolkning. “Vita” i Sydafrika dr en minoritet antalsméssigt, men en majoritet
maktmissigtiallafallframtill 1994, Och etniska svenskar édri Sverige enmajoritet bdde antals-
massigt och maktmassigt, jimfort med icke-svenskar. Ménga (t.ex. Andrysek, Capotorti) men
inte alla (t.ex. flera av de nya minoritetskonventionerna (se Skutnabb-Kangas & Phillipson,
1994) inkluderar maktaspekteni sin minoritetsdefinition.

Mankaninte vara “minoritet” eller “majoritet” allena, utan man ar alltid det i relation till
ndgonting annat. Den som drmajoritetirelationtillndgonenhet(t.ex. svenskamairelation till
samer i Sverige), kan samtidigt sjalv vara minoritet i relation till en annan enhet (t.ex.
svenskamairelation till Europa). “Minoritet” blir d& inte en “egenskap” som “minoriteten”
“har” eller “dger”, utan den kan endast forstas som en relation. En maktrelationsdefinition
koncentrerarsig parelationen.®

Mende vanligaste minoritetsdefinitionernakriverocksé vissa egenskaper av en grupp for
att den skall ses som en minoritet. De vanligaste &r for det forsta att gruppen skall ha “etniska
eller religiosa eller sprakliga drag eller karakteristika eller kulturella band som ir (klart)
annorlunda jamfortmedresten av befolkningen” (Skutnabb-Kangas & Phillipson, 1994, not
1). For det andra skall gruppen ha “en vilja/ett dnskemal (om ocksa endast implicit) om att
forsakra bibehdilandetav eller uppratthéllaeller styrka gruppens levnadssétt och upptradande
eller kultur eller traditioner eller religion eller sprék” (ibid.).

Detlattaste drattanvindaen antalsmassig definition, och sdsdgaattetniska minoriteter
oftast ocksd dr maktmassigt underordnade. Av historiska skil kan en antalsmissig minoritet
dock dominera 6ver den antalsméssiga majoriteten ekonomiskt och politiskt, som de “vita” i
Sydafrikagjorde.

Jagdefinierarhair MINORITET som “en grupp som drantalsméassigt mindre dn resten av
en statsbefolkning och varsmedlemmar har etniska, religiosaeller sprékligadrag som skiljer
sig frdnresten av befolkningen samt styrs, om ocksd endast implicit, av en vilja att bibehélla
ochvidareutvecklasinkultur, sina traditioner, sin religion eller sitt sprdk. En grupp somfaller
innanfordefinitionens ramar, maste behandlas somen etnisk, religioseller spraklig minoritet.
Individen véljer sjalvom hon/han vill tillhéra minoriteten.” (Dennadefinition dr nédstan identisk
med definitionen som anvinds i Europarddets utkast till en ny europeisk konvention om
minoritetsrattigheter - Council of Europe Commissionfor Democracy through Law (91)7, Art.
2 -omskillnaderna samt argumentationen for dem se Skutnabb-Kangas & Phillipson, 1994).
Det maktmassiga kommer di inte in direkt med formuleringar som “i en maktmassigt
underldgsenposition”ellerliknande, utanirelationenmellanstatenspliktattbehandlagruppen
som minoritet och individens val att tillh6ra eller inte tillhdra gruppen. A ena sidan ger det
gruppen rittigheter, & andra sidan kan ingen minoriseras mot sin vilja.
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ETNISK GRUPP

De flestaminoritetsdefinitionersyftar pa etniska minoriteter (trots att s ejskullebehdvavara
fallet). Av alla ovan uppriaknade maktmissiga minoriteter dr dock endast samema en etnisk
minoritet (men se senare). En ETNISK GRUPP kan ocksa definieras pa olikasitt, och isjidlva
verket dr ndgra av dragen i definitionerna gemensamma med minoritetsdefinitionerma. Det
giller mest de egenskaper man kréver.

Vissa forskare, mest evolutionister (se ovan), ofta amerikaner, anviander termen “etnisk”
endast om grupper som dr bdde numeriskt och maktmaéssigt minoriteter. De anser att grupper
som ar bdde numeriskt och maktmassigt majoriteter (t.ex. svenskar i Sverige) och t.o.m.
grupper som dr maktmaissigt men inte numeriskt majoriteter (t.ex. vita i Sydafrika) inte dr
etniska.

Jag anser for det forsta att det skapar forvirring bade teoretiskt och praktiskt att behandla

majoriteter som om de inte hade ndgon etnicitet. ALLA ménniskor har en etnicitet (dvs
etnicitetens grundlag ir primordialt, ndgot som manblirfodd ini, ndgot tillskrivet, i motstt-
ning till tilldrt - se t.ex. Hettne 1987, Fishman 1989, Skutnabb-Kangas etal. 1993). Vissa
maénniskor dr baramindre medvetna om sin etnicitet, eftersom etniciteteninteharvarit viktig
for dem som mobiliseringsgrundlag, den harinte aktualiserats. Oftabliretnicitetenmedveten
forst nar den pa ndgot sitt hotas eller ifrgasitts av andra.
Men fordetandraingérbehandlingenav majoriteter som avetnificerade i dentidigarenamnda
negativastrategin ddr den ojamlikaférdelningenav makt och resurser legitimeras. Forst skall
jag diskutera etnicitet somen egenskap hos enetnisk grupp och de kriterier som dd kan stéllas
paenetnisk grupp, sedan garjag overtill att diskutera etniciteten som enrelation, for att kunna
visahurdenovanndmndalegitimeringsfunktionen kommer fram.

Manga forskare har raknat upp olika kriterier som en grupp skall uppfylla for att kunna
betraktas som enetnisk grupp. Jag citerar hir de kriterier som Erik Allardt harinfort (Allardt
& Starck 1981, 43):

1.sjélvkategorisering (sjdlvidentifikation)

2. hérstamning

3. specifika kulturdrag, t.ex. forméga att tala ett speciellt sprék

4. en social organisation for interaktion bade inom gruppen och med
personer utanfor gruppen.

Enligt Allardt finnsdet ING A kriterier fortillhorighetien etnisk grupp, som ALLA medlemmar
borde uppfylla. Det dr dock nodvéndigt att VISSA medlemmar uppfyller ALLA kriterierna,
innan man kan tala om en etnisk grupp, och VARJE medlem maéste uppfylla MINST ETT
kriterium. Oftauppfyller de flestamedlemmarallakriterier. Men det finns ocksé vissa “etniskt
ljumma” medlemmar och “etniska sjdlvhatare”, som inte kategoriserar sig sjdlva sdsom
medlemmar av gruppen (endo-etnonymiskt - se senare), trots att de uppfyller de ovriga
kriteriemna ochtrots att de av andrakategoriseras sommedlemmar (exo-etnonymiskt).

Ettproblemmedsituationermedkognitiv dissonans, odverensstimmelse, ddrendo-och exo-
etnonymema inte sammanfaller, dratten utifrin kommande “tvangskategorisering” av manga
forskare (t.ex. Liebkind 1984, 19) ses somett brott mot grundldggande minskligarittigheter.
Varochenmaste fadefinierasigsjdlv och fi sinegen definition accepterad ochrespekterad av
andra. Enligt méanniskorittsargumentet gallerendastendo-etnonymet.

Men 4 andra sidan ir sjidlvkategoriseringar och kategoriseringar utférda av andra enligt
Allardt avolikalogiska struktur. Kategoriseringar som gors av andra innebér hanvisningartill
andra yttre kriteriersomjui alla fall finns medi definitionen, medan sjdlvkategorisering endast
forutsatter en uttrycklig vilja att tillhora eller klassificera sig sjalv som medlem av gruppen
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(Allardt & Starck 1981,43). Darforar detenligt Allardt onodigtatt ha med exo-kategoriseringar
ikriteriemna. Jag kommer snart tillbaka till konflikten mellanendo- och exo-kategoriseringar.

Spréket drett av Allardts kriterier. Jag dr hdr intresserad av sprakets roll i etnisk identitet
patvésitt. Dels vill jag veta vilken roll spréket spelar som ett av de specifika kulturdrag som
definierar “sverigefinnar’” som enetnisk grupp. Men jag vill ocksa veta vilka sprékliga uttryck
etnisk sjdlvkategorisering kan ta sig i olika faser vid utvecklingen frdn invandrare till
minoriteter.

ETNONYM (politonym, toponym, lingvonym)

ETNONYM idrdet namn mananvianderom en etnisk grupp (Bromley 1984). Etnonymetkan
vara ett ENDO-ETNONYM, det namn som gruppen sjilv anviander om sig sjélv vid
sjalvkategorisering eller sjdlvidentifikation. Det kan ocksé vara ett EXO-ETNONYM, ett
namn som andra anvinder om gruppen.

Oftakan endo- och exo-etnonymet, trots att de kan vara olika ord, denotera samma grupp. Nir
svenskama talar om sig sjdlva och sdger “svenskar” (endo-etnonym), menar de samma grupp
som finnamamenar nér vi talar om “ruotsalaiset” eller som tysktalande menar nér de talar om
“die Schweden” (exo-etnonymer). Nar en sprakligt/etniskt osv omedveten person talar om
“lappama” (exo-endonym), menar h“ troligtvis samma grupp som samema sjalva menar nar
de talar om sig sjidlva som “samer” (“sapmi”) (endo-etnonym).

Det dr dock inget tvivel om att “svenskar”, “ruotsalaiset”, “die Schweden”, “lappar”,
“samer” och “sapmi” alla denoterar etniska grupper. Men dessa ord kan utover det ocksa
denoteraandra typer av grupper: grupperkan bendmna sig sjdlva ocksé p grundval av andra
kriterierdn etniciteten. De 6vriga baser forben@amningarsomintresserar oss i det hdr samman-
hanget handlar om politiska och territoriella grupper. POLITONYM anvinds foratt deno-
tera “alla méanniskor (medborgare) som lever innanfor grinsema for en eller annan social
organism... ellerpolitisk formation” (Bromley 1984, 10, min 6versattning), t.ex. ungramaeller
amerikanema. TOPONYM anvénds “nédren grupps sjélvidentifikation utgarfrdnnamnet pa
det territorium dar de bor” (ibid., 10), t.ex. tomedalingama. “Svensk” skulle kunna, férutom
etnonym, ocks3 vara politonym (=alla som dr svenska medborgare, oberoende av var de bor,
eller vilken etnisk grupp de tillhor/har tidigare tillhort) eller toponym (alla sombori Sverige,
oberoende av medborgarskapelleretnisk grupptillhdrighet). Som politonym och toponymkan
“svensk” alltsd ocksd omfatta de samer som bor i den svenska delen av Sameland, men som
etnonym omfattar “svensk” enligt de flestas mening antagligen inte samema © eller
tomedalsfinnama. Likadant skulle “suomalainen” (=finsk/finlandsk/finne/finlindare) kunna
vara antingen etnonym eller politonym eller toponym, eller tvd av dem, eller alla tre. Som
etnonym betyder det “jag d&r medlem av det finska etnos”, som politonym “jag 4r finsk
medborgare”, som toponym “jagboriFinland”. Mendetkan ocksd varaett LINGVONYM:
“jag drtalare av det finska spriket”. Och “svensk’ kan ocksd vara ett lingvonym, “talare av
det svenska spréket”.

ETNISKIDENTITET

IDENTITETen drinte ndgon statisk egenskap hos en person,den drettresultatav forhandling
med omgivningen, speciellt med “signifikanta andra”, viktiga personeriensliv. Men till och
med detta synsitt infor ett element av statiskhet i identitetsuppfattningen som jag anser &ar
mindre onskvart. Om ndgonting ir ett resultat av ndgonting, blir det trots allt i ndgon mén
statiskt, hur mycket 4n man betonar forhandlingsprocessen. Det racker inte ens, anser jag, att
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behandlaidentitet somen dynamisk, dndringsbaregenskap hos en person. Konsekvensenav att
betona att identitet dr ndgot som stidndigt forhandlas med andra, bor vara, anser jag, att
identiteten ses som en RELATION, inte som en egenskap.

Etniciteten och alltsd ocksé den etniska identiteten &r (precis som ras, klass och kon) socialt
konstruerad. Grundlaget, kdlloma foretniciteten, r primordiala, tillskrivna, mendenetniska
identiteten utvecklas i en specifik historisk kontext, som bestaimmer huruvida, hur, ndroch i
hvilken formetnisk identitet uttryckersig (Hettne 1987). Etnisk identitet drallts& hellerinte en
egenskap eller ett attribut hos personen som sdgs haen viss etnicitet, ras, klass eller kon, utan
jag ser ocksd ETNISK IDENTITET som en relation. Och relationer kan inte bestimmas av
enpartirelationen,de méste forhandlas. Jagkaninte “ha” en etniskidentitet, utan att férhandla
omdennaidentitet med signifikanta andra.

Omenpersons etniskaidentitetses somndgotsom forhandlas, ndgot som behover validering
fr&n bidgge partermaiidentitetskonstruktionsprocessen, méste alla de parter som deltar i detta
forhandlande beaktas, nar man definierar ndgons etniska identitet. Det forutsitter, tvirtemot
vad Allardt, Liebkind osv anser, att exo-kategoriseringar maste ses somen del aven persons
etniska identitet. Denna artikel 4r ett blygsamt forsok att borjaklargora hur detta kan goras.

Jag seren dialektik i de olikafaser som forskare har haftnéaretnicitet och etnisk identitet har
konstruerats. Tesen &r det stadiet ddr majoritetendefinierarminoritetens etnicitet ochetniska
identitet. Endastexo-etnonymet gillerforminoriteten (samtidigt som majoritetens endodefinition
avmajoriteten sisom avetnificerad ocksé giller). Den progressiva antitesen (som Allardt och
Liebkind bagge foretrader, men med hjalp av olika argument) 4r att minoriteten sjélv (har en
rdttatt) definiera(r) sig sjdlv. Endast endo-etnonymet géllerférminoriteten. Under b&de tes- och
antitesfasen dr kognitiv dissonans, icke-dverensstimmelse mellan exo- och endo-etnonym,
trolig. Syntesen, som jag hir forsoker utveckla, drattetnonymet i sjdlva verket uttrycker och
symboliserar (makt)relationen mellan parterna. Bdde endo- och exo-definitionen giller, och
deras validitet forhandlas mellan minoritet och majoritet. Exo- och endo-etnonymen kan
sammanfalla och kognitiv konsonans uppnés endast nér det rdder en relation av maktbalans
mellan gruppema, eftersom bagge deltariatt uppritthallarelationen. En forutsittning for detta
dratt majoriteten blir medveten om sin egen etnicitet.

Enparallell kan dras till stater. En stat dren stat endast om andra stater erk@nner dess existens
som stat. Oberoende av hur mycket Estland eller PLO eller Bosnien utropar sig till stater
(endovaliderar sin “stathet”), “existerar’” denna stat inte forran andra stater (dvs politiska
enheter som redan har exovaliderats) har erkdnt dem. En stat ar alltsd ocksa en relation dar
exovalidering behovs.

Niretniskidentitet betraktas somenrelation,méste vidarfor nddviandigtvis se pA maktrelationerna
mellan dem som forhandlar om relationen. Vikan diskutera detta bidde p& gruppnivé och pé
individuell niv. Forst gruppnivan.

Nir vitalarom en invandrad minoritetsgrupp som forséker forhandlaom att bli accepterad
somen (nationell) etnisk minoritetsgrupp, blir férhandlingsparten, den “signifikanta andra”,
denstatdargruppen villhadennaetniska minoritetsgruppsidentitet och dirmed sin (nationella)
minoritetsstatus accepterad. Nar sverigefinnarna férhandlar om en sverigefinsk etnisk
minoritetsgruppsidentitet, dr det alltsd relationen mellan dem och den svenska staten som vi
maste studera.

Om bade gruppen sjilv och staten anser att det dr friga om (temporira) invandrare, dvs
gistarbetare, finns ingen konflikt - det var t.ex situationen nér de forsta italienarna kom till
Sverige. Ombiédgge anseratt det dren friga om ennationell etnisk minoritet, finns helleringen
konflikt - detdrnusituationeni frigaomsameri Sverige. (Detbdrgivetvispdminnas att manga
urbefolkningar INTE accepterar att de betecknas som minoriteter, de dr “folk” (people)). Om
gruppen anser sig vara tempordr, och knappast ens invandrare, for att inte tala om nationell
etnisk minoritet, medan staten anser att det dr frdga om invandrare, har vi en konflikt - den
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situationen kan uppsté ocksd i Sverige med vissa flyktinggrupper. Och om en grupp anser att
denir (fardig attbilda) en nationell etniskminoritet, medanstatenserden somen invandrargrupp,
har vi ocksa en konflikt. Denna konflikt lever sverigefinnarna mitt i just nu. Sverigefinnarna
(dvs de stora sverigefinska organisationer) har officiellt utropat sig till en nationell etnisk
minoritet, medan Sverige inte har gett officiellt uttryck forattaccepteradetta,och hari gdrming
visat att det inte accepteras (bl.a. genom att inte utse sverigefinnarna som en av de nationella
minoriteter som Sverige lovar att respekteraenligt den Europeiska Grundboken foérregionala
ellerminoritetssprak) xxx update nar boken gar i tryck MES*.

Forskare som undersokerinvandrade minoriteters etniskaidentitetkanidennakonfliktsituation
komma att fungera som en del av den ideologiska statsapparaten: vissa av dem kan fé/ta en
repressiv, avmaiktigande ¢ roll gentemot minoritetsgruppens stravanden. Andra kan fi/taen
emancipatorisk funktion och hjdlpatill att tillmaktiga ¢ minoriteten s att den kan forhandla
utifrdn den position av styrka som kunskap ger (se artiklarna i Skutnabb-Kangas & Cummins
1988).

Nir vi diskuterar identitetsférhandlingen pd individniva, kan vi ocksé ha en konflikt mellan
endo-ochexo-etnonym. Omalla, inklusive jag sjdlv, ir6verens omatt jag dr X (t.ex. bade finsk
och finlandssvensk) och alla accepterar och respekterar denna identitet, kan jag gldmma att
identiteten dr enrelation. Jag kan borja se p& mitt endo-etnonym (som dé ocksé dr mitt exo-
etnonym) somen permanent egenskaphosmigsjéalv,ndgonting som dren delavmig.Menom
jag sjalv pastar att jag dr X, och (vissa) andra pdstér att jag dr Y, dvs om endo- och exo-
etnonymen inte sammanfaller,kanmin etniska-identitet-for-andra varakonfliktfylld. Det blir
oklart hur jag skall presentera mig sjélv infor andra, om jag vet att de inte godtar den identitet
som jag vill presentera. D3 blir jag kanske medveten om att den etniska identiteten 4r ett
relationsbegrepp, dirrelationen kan bli en maktkamp om rétten att definiera mig.

Om jagartillrackligt stark,kan jageventuellt fortfarande, efterattha forhandlat omdetmed
migsjilv, fortsitta atthdllafastinformig sjélv att jag dr X. D beskriverendo-etnonymet endast
min etniska-identitet-for-mig-sjalv. Ocksé om jag trots allt fortsatter att fasthalla, aveninfor
de andra som inte accepterar att jag r X, att jag i alla fall AR X (dvs jag 4ndrar inte pa mitt
endo-etnonym, och végrar acceptera att etnisk identitet 4r en relation, om jag kréver att jag
ensidigt fir valideraminidentitet), kan denkonfliktfyllda férhandlingsprocessen omritten att
definieramig med tiden foratill att jag gerefter ochialla fall smaningom @ndrar min etniska-
identitet-for-andratillatt samstimmamedexo-etnonymet. Ochdettaisinturkanledatill att
Jjag gerupp ocksa infor mig sjilv, och avstar frdn den konfliktfyllda identiteten, dvs gdr med
paatt exo-etnonymet ocksa blir mitt endo-etnonym, bade infor andra och infér mig sjdlv. Jag
har 16st den kognitiva dissonansen genom att ge avkall pd mitt. D4 har den ojamlika
maktférdelningen hjilpttillien etnisk assimileringsprocess. Denna kan ses i motséttning till
integration (som definieras nedan). Men {forst presenterar jag ndgra frdgor om etnisk identitet
och etnonymer som jag kommer att stilla i artikeln.

Vad denoterar “sverigefinne”? Ar“sverigefinne” endo-etnonym ellerexo-etnonymeller
bagge? Omdet dr bagge, menar sverigefinnarna sjdlva och andra detsamma, nér de anvander
bendmningen? Anvénder sverigefinnarna bendmningen béde infor sig sjdlva, och nér de
presenterarsigsjdlvatillandra,dvs sammanfallerderasetniska-identitet-for-sjdlv medderas
etniska-identitet-for-andra? Ar bendmningen etnonym i det hela taget (dvs denoterar det en
etnisk grupp), eller ardetenbarten kombination av politonym (finsk medborgare) och toponym
(bor i Sverige)? Ar det alla tre (etniskt finsk, finsk medborgare, bor i Sverige)? Eller ir det
tvdartom endast etnonym (etniskt tillhérande en grupp som har tillknytning till bade finskt och
svenskt)? Thurhog grad ingarlingvonymet? Betyder “sverigefinne’ att man talar bade finska
ochsvenska? Kan ett barn till folk som invandrat frdn Finland vara “sverigefinne”, om h inte
talar finska? Om en person som bor i Sverige och ar av finldndsk hiarkomst, kallar sig sjalv
“sverigefinne”, kan vi ur detta avldsa ndgot om hs etniska identitet och om existensen av en
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nationell etnisk minoritetsgrupp? Vadséger sjdlvidentifikationenomutvecklingen frdninvandrare
till minoritet? Flera av dessa frgor skall diskuteras nedan pa grundval av det empiriska
materialet.

INTEGRATION

Detsistabegreppsom jag skadiskuteraochtentativtdefinieradrINTEGRATION. Integrationen
har ocksa behandlats som ett statiskt begrepp, ett slutresultat av en process, som startar med
segregation och gar via funktionell adaptering och ackulturation till integration, assimilation
ellermarginalisering. Manserddinvandrarensomdensomskall integrerasiett majoritetssamhille
och som i denna process avetnificeras. Majoritetssamhallet presenteras som ndgonting som
existerar i sig, fardigt och i stort sett homogent, med en “mainstream”, och integrerat i sig
sjalvt. Majoritetens vérderingar ses som ‘“allménna” eller “universella”, som ndgot som
majoritetssamhdllets individer “delar” och sominte pdverkasindgonhogre grad av invand-
raren. Till ochmed ndr man poéngterar den dynamiskaprocessaspekten (istilletforen statisk
produktav integrationsprocessen), och/eller anvanderbilder som smaltdegel, salladsskéleller
etnisk mosaik (som alla innebdr ndgon typ av @ndring av elleri alla fall tillagg till majoritets-
samhillet pd grund av invandrama) ligger detndgonting statiskt i integrationsbegreppet. Det
arfortfarandeinvandraren(ellerinvandrargruppen) som skallintegrerasindgonting mereller
mindre bestdende och det 4dr endast invandrarens grad av integration man diskuterar. Man
bedomer inte graden av integration i BAGGE parter som ingar i integrationsprocessen, dvs
invandraren ochresten av samhillet.

Meddennasynbehandlas ocksé integrationen som en egenskap. Majoriteten “har” denna
egenskap pé ett “naturligt” och “sjalvklart” sétt: en majoritet &r alltid integrerad i sitt eget
samhille. Invandraren har ddegenskapenav “att-inte-vara-integrerad”, och det ses somett val
fréninvandrarens sida i hur hog grad h vill bliav med denna negativa egenskap, ochintegrera
sig. Invandraren kan d4 ocksé stillas till svars, hallas ansvarig for resultatet. “Egenskapen”
“att-inte-vara-integrerad” kan sedan tas till intidkt for att invandraren ju heller inte kan kridva
sammatillgéngtill makt ochresurser som majoritetssamhillets medlemmar har,eftersomh ju
har valt att “inte bli integrerad”, och endast integrerade personer/grupper kan ta del i makten
ochresursema fullt ut.

Om “att-vara-integrerad” ses som en egenskap som majoriteten har, och om denna
integrerade majoritet ses som icke-etnisk (dvs endast minoriteter dr etniska), kommer “att-bli-
integrerad” att forutsitta att etniska karakteristika forsvinner. Denna syn av integration och
etnicitetlederalltsa till att “integration” blir synonymt med assimilation. Detta sigs dock inte
Oppet: tidigare tiders direkt brutala assimilationsretorik dr numera ofta borta. Men denna
lasning dr klar t.ex. i slutrapporten frin Kommittén mot rasism och xenofobi (SOU 1989:13,
115)som séger: “Detfinns skél attanta att vissa grupper av invandrare successivt kommer att
integrerasidet svenska samhillet. Menentroligutvecklingérocks att andragrupperkommer
att behdlla och sirskilt betona sin etniska sérart”. Det innebér alltsd att en grupp inte dr
integrerad om den bibehéller sin etniska sarart - medlemmarna maste ge avkall pd den och bli
svenskar for att kunna betraktas som integrerade, dvs de méste assimileras och bli icke-etniska.

Idenna fas bedéms invandramas grad av integration med hjalp av exodefinitioner: de som
redan “4r” integrerade och som inte “har’”’ ndgon etnicitet, sitter som bedomare for i hur hog
grad invandrama dr integrerade eller fortfarande uppfor sig “etniskt”. Invandrarna ses oftast
innanfor en bristorienterad referensram, som problem, som de sjédlva bir skulden for. De ses
sommaénniskormed integrationshindrande egenskaper som orsakar “deras” problem,och de
maste d& bli av med dessa egenskaper om de vill slippa problemen (se t.ex. Jayasuriya 1986).
De definieras med majoritetsbefolkningen som norm, och negativt, i termer av vad de
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INTE har, arellerrepresenterar. T.ex. termer som LEP- och NEP-bam i USA (Limited/No
English Proficiency), NESB-elever i Australien (Non-English-Speaking Backgrounds),
fremmedsprogede eleveri Danmark eller analfabeter, representerar alla dessa definitioner.
Problemen som minoriteterna méter, analyseras inte i termer av majoritetssamhéllenas
etnocentrism, diskriminering och rasism (dvs i termer av relationer mellan minoriteter och
majoritet), utan sesitermerav (handikappande) egenskaper, brister, hos minoriteterna sjilva.
Detomdjliggdrocksd en analysavde mojligheter som bigge grupperna har till tillg&dng till makt
ochresurser.

I nésta fas blir retoriken liberalt interkulturell och det accepteras att invandrama har
nigonting att ge, dvs deras kulturer tillats pdverka majoritetssamhéllet i nAgon man. Men det
ar fortfarande majoritetssamhallet som bestammer vilka delar av minoriteternas kulturer som
accepteras som berikande och dirfor som legitima delar av “mainstream”. Det blir ofta
“etnisk” mat, danser, kldder, osv. Resten, dvs de flestaav de ur gruppreproduktionssynpunkt
viktiga delar av minoritetskulturerna, ses som hérande hemma i den privata sfaren.

Diaremot ses inte motsvarande kulturella drag hos majoriteten som delar av deras privata
etnicitet. Deras sprdk ingdr som en “naturlig” del i den “allménna” skolan.

Indgon mén accepteras minoriteternas endodefinitioner av deras egna sprak och kulturer
sdsom positiva - sd lange de g&r med pé att exotiseras och later bli att krdva en likvirdig plats
inomramen for de of fentliga institutionerna. Om minoriteter “h&rdnackat haller fast vid sina
icke-funktionella sprak och traditionella kulturer och vigrar integreras”, ar det ju deras eget
fel, och de méste veta att det skall betalas ett pris for det.

Majoritetssamhdllentilldteralltsd i dennainterkulturellafas minoriteternaatt bibehéllavad
de vill av sina sprék och kulturer privat, och tvasprakiga, tvakulturella minoritetsmedlemmar
far i ndgon grad inkorporeras strukturellt i ett storsamhalle som fortfarande inte behover se
nagot behov for sig sjalvt att dndras.

Bigge sitten att behandla integration kan anvindas for att legitimera att en orattfardigt liten
del avsamhaillskakan tillfaller “ointegrerade” minoritetsmedlemmar och -grupper. Samtidigt
drintegrations- ochetnicitetsuppfattningarnadiskriminerande, eftersomde tvingarminoriteterna
att assimilera sig, medan de inte krdaver ndgra andringar frdn majoritetsbefolkningens sida.
Eftersom de inte ifrgasitter den etnocentriska uppfattningen om majoriteter sdsom icke-
etniska, osynliggor de ocksé en av de “egenskaper” pa grund av vilka majoritetens resurser
konstrueras som vérdefulla resurser, utbytbara mot andra resurser och mot positioner av
strukturell makt. Samtidigt konstruerar de minoriteternas resurser, bl.a. deras sprdk och
kulturer, sésom osynligaeller som handikapp, sésom icke-resurser, som sedan heller inte kan
bytas ut mot andra resurser eller mot positioner av strukturell makt (se vidare Skutnabb-
Kangas, i denna bok).

Precissom nardet gélleretnisk identitet betraktar jag ocksd integration somen relation, dar
bégge parter i relationen méste beaktas. Den definition av integration som Drobizheva och
Gouboglo (1986) anvinder, reflekterar delvis detta relationstankande: “Integration: ett
uppbyggande av enserie gemensamma drag i en etniskt heterogen grupp” (min oversittning).
Denna definition ser integration som en process med flera deltagare, daralla skall andra sig,
inklusive majoriteten, och dar alla grupper ses som etniska. Jag ser tvd problem med
definitionen. Dels handlarintegrationen fortfarande indgon mén om egenskaper (“‘gemensamma
drag”), trots att de accepterade egenskaperna nu forhandlas i en relation mellan de olika etniska
grupperna. Dels later definitionen inte ens antyda att “uppbyggandet” skulle kunna vara
problematiskt, dvs p&verkas av de relativamaktkonstellationernamellan de olika etniska grup-
perna. Definitionen forutsitter harmoniska relationer ddr de olika grupperna ir villiga att ge
ochta.

Flera forskare (t.ex. Barth 1969, Jordan 1984, 1988, Fishman 1989) har diskuterat etnicitet
ochindgonménintegrationitermerav bade egenskaper hos parter och somrelation, medolika
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utgdngspunkter, utan att dock komma med explicita definitioner (se ocksd vidare min
diskussion omderas uppfattningari detta perspektivi Skutnabb-Kangas 1991b). Omman vill
knytabaderelations- och maktaspektentill Drobizhevas och Gouboglos definition, kunde man
kanske tentativtdefinieraintegration som “forsakrande av positiv diskriminering av minoriteter
vid férhandlingar om uppbyggande av gemensamma dragien etniskt heterogen grupp”. En helt
annan sak dr sedan huruvida det d&r mdjligt att operationalisera integration enligt en
relationsdefinition av denna typ. Eftersom jaginte hade forsokt gora detindgon hogre grad vid
utarbetande av instrument for den empiriska undersékningen, behandlas integration i det
empiriska arbetet fortfarande som en egenskap. Diskussionen av resultaten tar diremot fasta
pamakt- ochrelationsaspekterna.

KULTURELL KOMPETENS (iforhallande till integration)

EN forutsittning forintegration fran deninvandrade gruppens sida dren visstypav kulturell
kompetens i bagge kulturermna, den “gamla” och den “nya”. Jag definierar kultur som
“summanav en grupps materiella och ideologiska sitt att organisera, forstd och reproducera
sitt liv som grupp pa”.

Jag analyserar tv3sprékig/tvékulturell kompetens i termer av fyra komponenter eller
konstituenter: kognitiv, affektiv, upptridandemassigochmetakulturell (Phillipson & Skutnabb-
Kangas 1985, Skutnabb-Kangas & Phillipson 1983, 61-68; 1985a,50-52; Skutnabb-Kangas
1987,21-34).Den KOGNITIV A komponenten handlarom kunskap omkulturen, inklusive
spraket - och spréketkan varaettkdmvirdeien visskultur(Smolicz1979). Den AFFEKTIVA
komponenten handlar om kénslor och attityder gentemot kulturen, en forstaelse av dens.a.s
inifrdn, och en identifikation med (delar av) densamt accepterande av (en stor delav) dess
normerochvérderingar. Den UPPTRADANDEM ASSIGA komponentenhandlaromférmégan
attupptradapd kulturellt passande sétt med medlemmarav gruppen. METAKULTURELL
MEDVETENHET (somomfattar metaspréklig medvetenhet) handlar om forstéelsenav det
sarpraglade i och relativiteten av ens egen (och andras) kulturer och sprék, férmgan att
medvetetreflekteraoversinoch andras kultureroch att vidbehov distanserasig frin den/dem
forattkunnabetraktademutifrdn, som objekt (fordetaljer se referenserna ovan samt Bialystok
1991 och @stern 1991).

Utvecklingen frénen gistarbetargrupp viaeninvandrargrupptillen grupp som ér fardig att
bilda en (nationell) etnisk minoritetsgrupp borde da foérenklat innebéra en utveckling frAnen
enkulturell/ensprakig kompetens till en tvdkulturell/tvasprékig kompetens. Jag ser ocksa ett
utvecklande av en tvasprkig tvakulturell kompetens som ett av de viktiga delmdlen for den
sverigefinskaminoritetenidess kultur- och utbildningspolitik. Denna kompetens ser jag som
enforutsittning foren ny, syntetiserad kulturell kompetens, karakteristisk for verklig integra-
tion. Dennya, syntetiserade,integreradekompetensenir diegentligen (minst) trekulturell och
tresprdkig. Om vi ser pd den ur sverigefinnamas synpunkt, innebér den en finlandsfinsk
kompetens,ensverigesvensk kompetens,och somdettredjeen speciell sverigefinsk kompetens
som dr bdde en kombination av de tva foregdende men samtidigt ocks& ndgonting nytt och unikt
itillagg till de tvd kompetenserna, ndgot utver dem.

Nireninvandrare utvecklar denna kompetens, i vixelverkan med sin nya omgivning, kan
manse utvecklingen av dentvakulturellakompetensenifaser, som startar med segregationoch
gar igenom funktionell anpassning och ackulturation till integration, assimilation eller
marginalisering. Detre sistnamndakan diskuteras som mereller mindre statiskaslutresultatav
anpassningsprocessen. Detta gors oftast nir man anvinder vad jag kallar mononorm-
referensramar, som ser merellermindre ensprékigaoch enkulturellasamhéllen som 6nskvirda
elleriallafall oundvikliga normer (forkritik av detta synsitt se t.ex. Kachru 1988, Pattanayak
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1988, Skutnabb-Kangas, i tryck, Skutnabb-Kangas, Vejen Hansen & Kallehave, 1993) och
somldggerintegrationsbordan mest pd invandraren sjalv: detdarhsomskall integrera sigindgot
bestdende. Imotsatstill detta kan man anvéindaen referensram som ser spraklig och kulturell
pluralism som en 6nskvird och humanekologiskt hdllbar samhillsmélsittning. DA ser man
integration somen émsesidig process som nodvandigtvis innebir dndringarochnyasynteser
torallainblandade grupper, sdsom Drobizhevas och Gouboglos definition av integration visar.
Tabell 1 uppsummerar de olika faserna irelation till kulturell kompetens.

Tabelll
Mgjliga faser iutvecklingen av kulturell kompetens.

URSPRUNGSKULTUR NY KULTUR
‘ Meta- Meta-
kulturell Kulturell
Kuns- |Kinslor,|Upptrd- |med-  |Kuns-  |Kénslor,| Upptrd- | med-
kaper lnormer dande |vetenhet|kaper |normer |dande |vetenhet
SEGREGATION | + ‘ + + : : T -
FUNKTIONELL | + + + - -/+ - ‘ -+ -+
ANPASSNING
ACKULTURA- + + L A B - + |+
TION
INTEGRATION + + + + + + + +
ASSIMILATION | +/- - H- | 4+ + + | -/
MARGINALISE- | -/+ - S+ |+ + + -+
RING, 1.GEN.
2GENERATION | -/+ - -+ - | - - -
MARGINALITET

“Fardighet till integration” skulle fr&n den sverigefinska minoritetens synvinkel d& innebira
attden finska minoriteten i Sverige har utvecklat gemensamma drag med den svenska majori-
teten sd attden finska minoriteten delar en visskulturell kompetens med svenskamairelation
till tre komponenter av kulturell kompetens, kognitiv (sprdk inberaknat), affektiv och
upptridandemadssig, i tillagg till att den finska minoriteten i Sverige har (bibehallit/utvecklat)
gemensamma drag med den finska majoriteteni Finland, s att den finskaminoritetendelaren
viss kulturell kompetens med finnama i Finland i relation till tre komponenter av kulturell
kompetens, kognitiv (sprék inberaknat), affektiv och upptridandemassig. Dessutom innebar
fardighettill integration etthogremaétt av metakulturell ochmetaspriklig medvetenhet gentemaot
bagge kulturema och spréken dn den metakulturellamedvetenhet som representanternafor de
svenskaellerdenfinskakallkulturen har. Dettakanledatill nyadragiden etniska minoritetens
kultur, s att den smaningom utvecklar specifika sverigefinska kulturella drag sominte finns
inigon av kallkulturema.

Omeninvandradgruppharutvecklatintegrationsfardighetidetnyasamhélletienlighetmed
definitionen ovan, anser jag att den ocksa dr fardig att bildaennationell etnisk minoritetsgrupp.
Denuppfyllerd&dsom gruppdekriterier som ovan specificerades som kriterierma for en etnisk
grupp. Men eftersom var integrationsdefinition omfattar bAde majoritetsgruppen och alla
minoritetsgruppema i landet (gemensamma drag i en etniskt heterogen grupp, dvs en grupp
som omfattar alla etniska grupper), kan vi inte tala om integration forrdn ocksa den svenska
majoritetsgruppen harutvecklatnyadrag.

Ocksdaintegrationkandiskuteras bdde pd individuell niva och p& gruppniva. Min uppfatt-
ningdrattménga INDIVIDUELLA svenskar harutvecklatnyadrag i sinkulturella kompetens
(ochdet 4r pA dennivan jag tolkar Kjell Obergs uttalande om attingenting under efterkrigstiden
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har@ndrat Sverige s mycket sominvandringen). Men som GRUPP har svenskama dndrats lite,
och jag ser inte mdnga tecken pd en vilja att dndras heller. Detta pastdende maste givetvis
undersokas empiriskt pAmanga olika sétt. Det dr inte enbart frdga om ideologioch attityder (se
t.ex. Westin 1987) utanihog grad ocksé strukturer. T.o.m. omdetiSverige harutvecklatsvissa
nya organisationer och strukturer for invandrarna, riknas det inte som evidens for att
“Sverige” harindrats, om dessa strukturerendastellermestberorinvandrarna. Andringamna
madste alltsd vara dndringar som berér storsta delen av befolkningen, inte ndgot som laggs till
som komplement till det gamla. Tillsvidare dr mitt p&stdende oméndringsovillighetalltsimin
tolkning av spridd evidens, som maste systematiseras.”

Menomtolkningen dr korrekt, betyderdet att den svenskakollektiva ovil jan att dndras skulle

vara ett effektivt hinder i minoriteternas integrationsprocess. I sjdlva verket kunde den hindra
utvecklandet av etniska minoritetsgrupperi Sverige.
Detvoreenotroligteffektivstrategiiettland sominte vill ha nationellaetniskaminoriteter: forst
hindrar majoritetssamhéllet, genom sinadefinitionerav etnicitet och integration och sinegen
ovilja att dndras, den integration som dr nddvandig for utvecklandet av etniska minoriteter.
Sedansédgerdentillminoriteterna: NI harintehaftentillracklig viljaatt utvecklastill nationella
etniskaminoriteter.
Strategin ddr man anklagar offret dr ju en vilkidnd strategi frdn minoritetsutbildningen (se
Cummins 1984, 1989) och frankvinnofortrycket (se As 1975). Min tolkning av den svenska
situationen idag ar just denna: den finska invandrade minoriteten ar som grupp fardig att
integrerasigoch harenhog grad av tvékulturell/tvasprékigkompetens; den ar fardig att forma
en nationell etnisk minoritet. Detta forhindras dock av svenskarnas ovilja att utveckla
gemensamma drag med minoriteterna. Detta forhindrarintegration, och dirmedbildandet av
nationellaetniska minoriteter.

REFLEKTERAR ETNISK SJ ALVKA’I:EGORISERING GRADEN AV
INTEGRATIONSFARDIGHET? FORHALLANDET MELLAN
ENDO-ETNONYM OCH INTEGRATION

Omvvivillanviandasverigefinskafordldrars ochungdomarsetniskasjilvkategorisering somen
indikator av deras grad av integrationsfiardighet, méste vi ha en hypotes om deras inbordes
beroende. Vilket etnonym anvinder foradldrar och ungdomari vilken fas?

Det verkar troligt att samma etnonym har olika meningar for féraldragenerationen och
ungdomsgenerationen. Det verkar logiskt, att det inte kan betyda samma sak att kalla sig “helt
finsk” for en som har vuxit upp i Finland (fordldragenerationen) och en som inte har gjort det
(ungdomsgenerationen).

Dirforkanantagligenménniskori olika faser alltsd ocksé anvindasamma ord for sin sjalv-
identifikation, men mena olika saker meddet.Likadantkan samma fas leda olikamanniskor
och generationertill att anvidnda olika ord isin sjdlvidentifikation, trots att de i stort sdtt menar
samma sak. Forattkunnatolka orden maste vi vetandgonting om hurfolk teoretiserar kring
kulturskillnader och -likheter och hurde uppfattaridentitetens betydelser. Detta teoretiserande
utgoren del avden metakulturellamedvetenheten.

For att kunna placera folk i relation till de olika faserna maste vi veta, forutom vilket/vilka
etnonymerde anvinder (affektivkomponent) ndgontingomderas kunskaper om och upptradande
inom biagge kulturerna (kognitiv och upptradandemaissig komponent).

I frdga om det senare maste vi veta bdde i hur hog grad personen klarar av (eller tror sig klara
av)attupptradaienlighet med bagge kulturers normer, ochivilken grad h ar villig att gora det.
Enskillnadmellanférmagaoch villighetkanvisaattden nddviandigametakulturellamedvetenheten
for att borja utveckla och formuleraen ny etnisk minoritetsgrupps “specifika drag” existerar.
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Nirsjalvidentifikationsfrigorma formulerades i den empiriska studien, tog jag hidnsyn till
bade vertikal (olika generationer) och horisontell (olika situationer) variation samt mojligheten
av olika typer av dubblaidentifikationer (se Skutnabb-Kangas 1987 om de narmare 6vervag-
ningarna, bl.a. med hénsyn till de olika -nymerma). Medforskarnas och kontrollgruppernas
frgor var foljande:

21. Hur skulle du beskriva dig sjilv
infordigsjalv?
inforvanner?
inforen obekant vuxen?
inforen obekant jimnarig av samma kon?
inforen obekant jamnarig av motsatt kon?

Anvindskalannedan (21A-21H)
21AHeltsvensk
21BHelt XX (XX= )
21C Svensk, men ocksd XX (XX= )
21D XX, men ocksa svensk (XX= )
21E Bade svensk och XX (XX= )
)
)

21F XX somboriSverige (XX=
21G SverigeXX (XX= )(t.ex. sverigegrek
21H Négotannat, vad?

22 Péverkas din beskrivning av dig sjilv av
a.vilketmodersmél motparten har
b. vilket land ni befinnereri

Hur paverkas den? Skriv svaret skilt fora. och b.

I fordldramas frdgor lamnades frdga 22 ochkonet i frdga 21 bort. I stéllet var uppdelningen
arbetskamrater/vanner som ir finska/svenska/fradn andra nationaliteter, samt obekanta vuxna
i Finland/Sverige. Foridldrama tillfrdgades dessutom hur de dnskade att deras barn skulle
beskrivasigsjilv inforsig sjdlv, och vad de trodde barnet faktiskt hade svarat, och varfor, samt
vilkafaktorerdetroddepéverkade barnets beskrivning. Ungdomamatillfrigades hur de trodde
att deras foréldrar 6nskade att de skulle svara.

I'tillagg frdgades bade fordldrarna och ungdomarna om sin relation till bagge linderna
(Finland och Sverige) och bagge spriken (finskaach svenska), foratt ytterligare klargérabdde
tolkningen av identifikationerna (inklusive sprakets andel) och skillnaden mellan etnonym,
politonym, toponymoch lingvonym. Frgan 16d:

97.Vadirdetfinskaspréket fordig? Formodem?98. Forfadern? 99. Forbarmetenligt moderns
uppskattning? 100. Enligt faderns uppskattning?

A.Hemsprak B. Modersmél C. Andra sprdk D. Frammande sprak

Samma friga stdlldes om svenskan. Likaledes uppskattade ungdomarna ocksa vad spréken/
landerna var for bagge foraldrar. De frégades ocksé vad de trodde fordldrarna onskade om
sprikens och landernas roll for barnen.

Svarsalternativen for linderna (“Vad ar Finland/Sverige for dig?”’) var

A. Hemland B. Boendeland C. FodelselandD. FornalandE. FraimmandelandF. Fadernesland
G. Nigot annat, vad?
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Altemativen harhératergettsi ordagranna oversattningar fran finskan; konnotationemadr ju
trots det annorlunda pé finska. Min uppfattning ir t.ex. att bade “fddemesland” och speciellt
“fodelseland” pa finska (isanmaa, synnyinmaa) har betydligt starkare patriotiskakonnotationer
dnpdrikssvenska, pgasinger (t.ex. nationalsdngen), dikter (t.ex. Runeberg), berittelser (t.tx
Topelius), associationer medkrigen ochkrigsoffren osv.

HYPOTESERNA

En tentativ hypotes uppstilldes om en mdjlig utveckling av sjédlvidentifikationen for bagge
generationema. Denbyggdes upp péd grundval avtidigareteoribildningoch empiriskastudier
av bade andra grupper och sverigefinnar (speciellt intervjuemai Taisto Hujanens doktors-
avhandling, 1986).Hypotesen postulerade vilkasjdlvkategoriseringar sverigefinnar eventuellt
skulle kunna anvénda under olika faser i integrationsprocessen, och vad etnonymema kunde
sdga om kulturkompetensens affektiva komponent, dvs sverigefinnamas relativa lojalitet
gentemot bagge landerna och spréken.

Det kom fram i intervjuema att ngra av hypoteserna var helt felaktiga, medan de flesta
verkade f4 stod. I det foljande skall de kort presenteras, med ett vamande ord dédr hypotesen
visade sig vara “falsk”. Det dr dock p4 sin plats att redan har komma med en av de metodo-
logiskaslutsatserna: undersokningaromssjéalvidentifikation somendastbygger pdenkiter, eller
paintervjuer dartolkningarav de olika alternativen inte har diskuterats ordentligt med infor-
mantema, ar ocksé i basta fall tdimligen vdrdelosa, och kan i viérsta fall ge fullstandigt
missvisanderesultat,om deinte kompletteras med denslagsmeraomfattande ochreflekterande
data som har insamlats hér.

For forsta generationen, som ju har vuxituppi Finland, ar det - antogs det i hypotesen -
en sjdlvklar startpunkt att vara HELT FINSK, trots att det kan betyda 1. ndgonting annat i
borjandnvaddetbetyderefterldngfrdnvarofrdnFinland,2.ndgontingannatdn vad detbetyder
forandra generationen, och 3. en1ag grad av allmin medvetenhet om vad finskhetegentligen
innebdr. Deras sjdlvidentifikation i SEGREGATIONSsfasen skulle alltsa vara “helt finsk”. -
Dennahypoteskundeendastundersdkaspd grundval av vad foraldramamindes omssin forsta
tid,eftersomingaforildrarellerungdomariundersokningen kunde anses vara segregerade nar
dettabedomdespd grundav deras kulturella kompetens.

Sammasjilvidentifikation skulle enligthypotesen fortsitta genom fasenav FUNK TIONELL
ADAPTERING (anpassning), ocksd omen viss metakulturell medvetenhet om svensk kultur
skulle ha borjat utvecklas.

I ACKULTURATIONSsfasen skulle den metakulturella medvetenheten om finsk kultur
utvecklastilldengrad,attettbehovkundeuppkommaattskiljamellan finnar somleveri Finland
och finnar som leveri Sverige. Menden svenska kulturen skulle inte vara sdinteraliserad, att
den skulle krdva ndgon lojalitet. Sjalvidentifikationen skulle da bli EN FINNE SOM BOR I
SVERIGE. Vissakundeidenna fas prova sig pd en mera individualiserad bendmning, prova
olikaidentiteter.

Etnonymetbehdverinte dndrasensomenpersonkénnersig fullt fardigatt INTEGRERAS.
Hypotesen var (och ir) att identifikationen bestams av ett samhilles grad av dppenhet for
mojligheten att anta en annan identifikation som p& samma gang 4r en accepterad “main-
stream”-identitet,men sominte dren symbol for assimilation. Omdettainte armojligt (vilket
jagbetvivlarattdetdri Sverige, som jag uttryckttidigareiartikeln), kan fasthallande vid “en
finnesomboriSverige” erbjudaen visstrygghet. Ienkonfliktsituation ddrdetinte finns (andra)
positiva identifikationsalternativ, kan fasthdllande vid finskheten och vid ett etnonym som
uttrycker tempordir vistelse fungera som ett forsvar mot assimilering. Manga vill ju fasthélla
sin finskhet,ochmangatror ocksd att finskhetensitteriiallafall,oberoende av vad de gér. Men
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nigonting av svenskheten “smittar ocksd av”, s att de blir lite svenska ocks4, i tilldgg till
finskheten. Dettakanbliklart fér mangai samband med Finlandsbesok, ddr de kan upplevaatt
de har dndrats, medan finnamna inte har gjort det. Dessa personer skulle d& kunna anvidnda
beteckningen FINSK MEN OCKSA SVENSK (och nagrakan eventuellt anvinda den redan
1ackulturationsfasen).

FINSK MEN OCKSA SVENSK kan litt leda till SVENSK MEN OCKSA FINSK
(finskheten maste ju finnas kvar, om man 4r realistisk, den 4r val (ndstan) omdjlig att bli av
med). ASSIMILATIONspressen skulle kunna som en sista station leda till HELT SVENSK,
som bl.a. kan innebéra att man skdms for sitt finska ursprung osv. BAde HELT SVENSK och
HELT FINSK skulle ocksd for folk som varit ldinge i Sverige kunna vara uttryck for
MARGINALISERING. Detsamma kunde olika typer av “varken X eller Y -bendmningar
kunnavisa.

Alladessahypoteserstoddes av vdradata. Ocksd om alla fordldramaimaterialetkidndesig
integrationsfardiga, kunde dentidsmassigautvecklingensesidiskussionerma om hur de olika
bendamningama kunde tolkas. Diskussionema gillde ofta dem sjdlva, men for segregations-,
assimilations- ochmarginaliseringsaltemativen mestandra.

Mendessistahypoteserna om bendmningari integrationsfasenfick INTE stod. Hypoteserna
gickifdljanderiktning: i samhéllen som &r s starkt assimilationsorienterade som Sverige, kan
det vara otroligt svartattbalanserairelation till de tvd kulturema, om man vill integrera sig pd
sina egna villkor, utan att assimileras. Det ar d4 nodvéndigt att starkt podngtera sin egen
minoritetskultur, eftersom risken att bli “uppslukad” av svensk kultur och svenskt sprak dr s
overvildigande. Darfor kan det vara omdojligt for forsta generationen att identifiera sig som
BADE SVENSK OCH FINSK, p4 grund av 4 ena sidan den diskriminering som férekommer
om man inte &r HELT SVENSK och & andra sidan assimilationstrycket. Att forsoka vara
BADE SVENSK OCH FINSK skulle d4 bli en konstant kamp mot att tvingas bli “helt svensk,
paettsdtt som utestdanger finskhet”. I ett samhille som drrasistiskt utan att vara medvetet om
sin egen rasism, och dirmajoritetsbefolkningens etniskamedvetenhet drringa, kan en politisk
metakulturell medvetenhet om minoritetskulturens vikt varadetenda gngbara sittet for forsta
generationen att integrera sig. Sdledes kunde SVERIGEFINNE i ett monoetniskt och
monokulturellt orienterat land endast vara en beteckning fér dem som 4r medvetna om
minoritetsetnicitetens politiskadimensioner.

Jag hade siledes en hypotes om att en identifikation som BADE SVENSK OCH FINSK
(eller BADE FINSK OCH SVENSK) skulle innebira en hog grad av medvetenhet av
minoritetsetnicitetens allmanna kulturella dimensioner, medan en identifikation som
SVERIGEFINNE skulle innebira en hog grad av medvetenhet av minoritetsetnicitetens
pelitiska dimensioner,

Sjdlva beskrivningen av processen med kampen mot assimilation verkar motsvara
mangaserfarenheter, men hypotesen om, vilkabenamningar den skulleresulteraioch vilken
typ av medvetenhet bendmningama skulle uttrycka, fick inte stod, eftersom tolkningen av
specielltetnonymet SVERIGEFINNE varierade s mycket.

Andra generationen kan tinkas ha ménga fler bendmningar att vidlja emellan for att
uttrycka integrationsfardighet - de 4r i en béttre position 4n fordldrama nir det giller val av
dubbelidentifikation.Jagantogattde skulle visabetydligtmervariation én fordldragenerationen.
Men jag antog ocksé att tolkningen av de olika bendmningama skulle vara svérare for dem,
eftersomde forhandlaromidentiteti ett samhélle som sander dem budskap som stérikonflikt
med varandra (t.ex. festtalens “ditt modersmal dr viardefullt” kontra de ekonomiska och
schemamadssigarestriktionerna pd undervisningioch pAmodersmaélet). Ungdomamaupplever
ocksé antagligen de konflikterande budskapen mera direkti skolorna @n foridldragenerationen
pé arbetsplatserna. Jimfor hiar Antti Jalava (1980, 2-3): “ Mina foréldrar var arbetare, och
eftersom detradde brist pd arbetskraft, var de vilkomna. Man hade si att siga vdantatpddem...
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Om mina fordldrar var vilkomna, s var det uppenbarligen annat med oss ungar. Vivarjuinte
nyttiga, inte [dnsamma. Dessutom kunde viinte svenska. Rektorn i min nya skola visste inte
riktigt var hon skulle gbra av mig nir jag anmilde mig.” Det ar en stidndig kamp i ett
monosambhille att bade bli och forbli fleridentitetisk.

Denna teoretiska referensram anvénds i resten av artikeln for att tolka ndgra resultat frdn
projektet. Utrymmet tilldter mig att hir endast presentera ndgra fa resultat frén identifika-
tionsfrdgoma, speciellt tolkningarav “en finne sombori Sverige” och “helt finsk” (som hade
antagits eventuellt signalera segregation, i alla fall knappast integration) och “sverigefinne”
(som skulle signalera integration). Slutsatserna bygger dock pé& en mera grundlig analys av
materialet.

RESULTAT: TVAKULTURELL KOMPETENS

Forsta generationen, fordldrama, har enligt sitt eget omdome skaffat sig en hog grad av
kompetensiSVENSK kultur, ndrman tianker pa de kognitivaochbeteendemassiga aspekterna.
Detta omfattar ocksa kompetens i det svenska spraket, enligt ett spriktest som projektet
administrerade, med sammatesttill férdldrarma och bamen (alla spriktesten finns som bilaga
i Skutnabb-Kangas 1987). De uttrycker dessutom sympati gentemot Sverige och svenskhet,
dvenomde ocksd samtidigtarkritiska. Dettatolkarjag som (iallafall) en viss grad av affektiv
kompetens i svensk kultur. Sdledes delar fordldrama en viss kulturell kompetens med
svenskamairelationtill de trekomponenternaav kulturell kompetens (kognitiv,affektivoch
beteendemissig).

Samtidigt ar fordldrarna fortfarande kompetenta i FINSK kultur. De har enligt sitt eget
omdome en hog grad avkognitiv (som omfattar spraklig) och beteendeméssig kompetens i
finsk kultur. Deidentifierarsig ocksé somfinska, antingen enbartelleritilldgg till andraidenti-
fikationer, samtidigt somde &r kritiska gentemot Finland och finskhet ocksé. De har alltsd en
hog grad av affektivkompetens i finsk kultur. De haren timligen hog grad av metakulturell
medvetenhet (som ocksi omfattar metaspraklig medvetenhet) gentemot BAGGEkulturerna
och sprdken. Detta kan bl.a. ibland f4 dem att inte upptrada enligt normema for ndgon av de
inblandade kulturerna, ocksd om dekénnertilldessanormerochtrorsig vidbehovkunnaupp-
trdda enligt (ménga av) dem.

Andra generationen, ungdomama, dr ocksé kompetenta i de kognitiva aspekterav bagge
kulturernasom har att géra med spradkkunskaper i bagge spraken. De klarar signastanlikabra
somfinskaungdomariUleaborg,Finland, paettfinskt spraktest som projektetkonstruerade.
Utover det svensktest som namndes ovan, testades bdde ungdomama och de svenska
kontrollgruppema ocksa med ett mangsidigt svensktest, konstruerat av projektet enligt en
modell frdnGary Cziko (se Skutnabb-Kangas 1987 fordetaljer). Svensktestet differentierade
mycketbra. Tabell 2 visarresultaten pd det svenska spraktestet forungdomamaoch de svenska
parallellklasserna. Det visar likasd resultaten av allaungdomamas uppskattning av sina egna
svenskkunskaper (uppskattningen gjordes skilt for delomradena FORSTA, TALA, LASA,
SKRIVA, men resultaten har hir slagits ihop, eftersom skillnaderma mellan delomraden var
obetydliga). Resultaten visar att bdde svenska och finska ungdomar anser att de kan svenska
mycket bra (M= 4.83 respektive 4.50), men med en ndgot mindre standardavvikelse for de
svenskaklasserna. Pasjalva svensktestetklararsigde finskaungdomarnaen aning battre
(M=5.68) anungdomar fran svenska parallellklasser i sammaskolor (M=5.42). Dessutom
drde ndgotmera jaimnbra, medenmindre standardavvikelse. Detsom gorresultatet innumera
intressant ar att ungdomama fran de svenska parallellklasserna enligt enkdterna har mycket
mera medelklassbakgrund dn de finska ungdomama. Svensktestet hor till den typen dar
medelklassbam typiskt klarar sig bittre dn arbetarklassbam. Att ungdomarmna frén de finska
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klasserna trots detta klarar sig minst lika brai svenska som ungdomar fran svenska klasser,
visarderaskompetensdvertygande (forliknanderesultat for spansktalande i USA se Ramirez
et al 1991, for orsaker se Cummins i litteraturlistan).

Tabell 2
Kompetens i svenska, egen virdering och testresultat.
Egen virdering Svensktest
1-5 1-13
M | s M s
Finska medforskare 4.50 0.41 5.68 1.86
Svensk kontrollgr. 4.83 0.26 5.42 2.23

Deras skolframgéng arlika god som svenskarnas, mitt med betyg (se Skutnabb-Kangas 1987
for testen och for detaljer).

I de affektiva aspekter som kommer fram i sjdlvkategorisering, visar de lojalitet och
identifikation med bade Finland och Sverige. Deras beteendemassiga kompetens, som har
observeratsi ett stort antal situationer dr ocksé hog. En tentativ slutsats dr att de delar en hog
nivdavkulturellkompetens medrepresentanterna for bagge kulturerna. Deras metalingvistiska
medvetenhet ir ocksd hog. Den har studerats bdde genom enkitfrdgor ochintervjufrdgor om
kommunikationsstrategier samt under traningssessionerna. Deras allmdnna metakulturella
(icke-sprékliga) medvetenhet serocksdutatt varahdg (for detaljer se Skutnabb-Kangas 1987).

Desverigefinskafordaldrama och ungdomarna har alltsé utvecklat gemensamma drag med
den svenska majoriteten i Sverige och bibehéllit (forsta generationen) eller utvecklat (andra
generationen) gemensamma drag med den finska majoriteten i Finland i relation till de tre
komponenternaav kulturellkompetens, kognitiv (sprak inberédknat), affektiv ochbeteendemissig.
Dessutom hardeenhdg nivd av metakulturell och metaspraklig medvetenhet gentemot bagge
kulturernaoch spraken. S&ledes méste bade foridldrarna och ungdomarna anses vara fardigaatt
integrerasig vili det svenska samhallet, enligt dekriterier somanvindsharforattoperationalisera
integration.

Det finns inga beldgg for social segregationeller tidsmissigt begridnsade vistelseplaner hos
fordldragenerationenidenna studie, och alltsd inget beldgg for pdstdendena om foten, hjértat
och resviskan pa “fel” stille - detta dr ju pastdenden som Jonas Widgren har kommit med
(1986a,b). Enligt henom har finnarna i Sverige cn fot i bigge ldnderma, resviiskan packad i
hémetoch hjértati Finland (En mori projektet uttryckte detta s& har: “Finland ari mitt hjirta
men mitt hjérta dr inte 1 Finland”).

Det finnshelleringabeldgg for social assimilering hos andragenerationen, och alltsdinga
beldgg for Widgrens pastdenden om attde skulle ha véant sinaforaldrarskulturarvryggeneller
attde skulle kinna meralojalitet gentemot Sverige. Forutsattningarna existerar alltsa for
uppbyggandetavennationell etnisk minoritet,nirmanbedomerdetpd grund av de forildrar
ochungdomar som har deltagiti denna studie. I hur hog grad detta har paverkats av fordldrarnas
beslut att placera bameni finska klasser, och ungdomarnas beslut att ocksa vilja finsk klass
i hogstadiet dren fraga for vidare forskning.

RESULTAT: SJTALVIDENTIFIKATION

I det foljande ser vi pa sjéalvidentifikationen for att bedoma om de finska ungdomarna och
foraldramageruttyck forochkénnersig haen integrerad identitet som mankunde véntasig
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aven (grupp som ir fardig att forma en) nationell etnisk minoritet.

MEDFORSKARNA har anvint alla 6vriga kategorier utom ‘“helt svensk” nar de
identifierar sig inforsig sjélv (tabell 3). Dubbelidentitetskategorierna (c-e) fir 60% av svaren,
ochde “mer finska” kategoriema (b, f-g) f4r40%. Vid identifikationen infor vinner anvander
annu fler dubbla kategorier, 70%. Men inte ens infor vinner identifierar nigon MF sig som
“heltsvensk”, trotsatt detfinns ett visst tryck att anpassa sig och luta mer mot svenskhet infor
vénner. Flera sdger dock i intervjuerna att de t.ex. talade svenska med finska vinner “som
sma”, men gor det mera sédllan nu (“vi trodde att vi var sdna tuffisar dd”). De rdder ocksd andra
att aldrig borja gora det.

Tabell 3

MFs sjdlvidentifikation infor heléve heﬁ.fi Svegen Firlr?en Bélc;:es Fill):or Sveﬁge—
olika personer, procent ocksa f | ocksds | ochf |isve | finne
Infor sjilv - 10 20 25 10 20 10
vinner - 15 25 15 30 S 10
obekant vuxen 10 S 10 20 20 25 10
obekant jimnarig, samma kon 10 10 10 20 25 15 10
Obekant jaimndrig, motsatt kon | 10 10 10 15 30 15 10

Den“SVENSKA” KONTROLLGRUPPEN visade siginte vara helt “svensk” heller. 30%
hadeenforilderellermor-eller farforaldrar frinettannatland (Grekland, Island, Finland osv).
De flesta av dem anvédnder en minoritetsetnisk sjdlvidentifikation endast infor sig sjélv, och
identifierar sig infor alla andra manniskor som “helt svenska”. Det verkar vara lattare att
motsti dettaassimilationstryckienmodersmalsklass och attutvecklaen tvdkulturell identitet,
i stdllet for en enkulturell. Det kommer fram i flera av svaren pa frdga 35: “Har du ndgonsin
blivit mobbad for din finskhet/tvasprakighet? Hur kdinde du dig? Vad gjorde du?”:

“Nej, inte jag! Jag haraldrig blivit mobbad for finskan. Men jag tror att ocksa det beror pd
att vialltid har varitsd manga. Jag har alltid gétti en finsksprakig klass, och jag haralltid haft
finskakompisar och s&dér. Viharalltid hallitihop,méngaav oss. Nuocksd dr juhalvaskolan
finsk, sd ingen kan ju mobba nan for finskhetens skull. Jag har ingen erfarenhet av n&n
diskriminering,och jagskulle sakertinte bry mig om det heller, ifall nAnnu kom pé tanken att
forsoka” (17C7-8).

Etnisk-identitet-for-sjilv och etnisk-identitet-for-andra har en storre chans att stimma
overensochinte hamnaikonflikt med varandrai en modersmalsklass. Dennatyp av klass ger
ungdomamamerastyrkaiattstiemotochhédvdasigiforhandlandetomidentitetenochattviga
visa sin etniskaidentitet ocksé infor svenska vinner. Imotsattning till detta lyckas en sprék-
drankningsklass (en klass med bade svensksprékiga och andrasprékiga, som undervisas pd
svenska - se t.ex. Skutnabb-Kangas 1984, 1986b) gora alla till “svenskar” i deras etniska-
identitet-for-andra. Pasasatthindrar tvangsassimileringen isvenskaklasser uppkomsten
av nationella etniska minoriteter, samtidigt som de tvingar ungdomar fran etniska
minoriteter att leva med kognitiv dissonans.

Detmestallménnasvaret for MODRARSidentifikationinfordem sjélva (58%; N=19) var
“en finne som bori Sverige”, efterfoljt av “sverigefinne” (21 %). Endast en mor sade att hon
var “helt finsk”, och en “helt svensk™ (den som varit i Sverige som krigsbam, se ovan), och
tva gav “svensk men ocksé finsk”. De 11 FADER som har svarat pa frdgan dr mera jimnt
fordelade mellan de olikaalternativen.

De flesta fordldrar kommer fram till sitt slutgiltiga val efter en 1dng diskussion. Manga
tanker hogt och smakar pa och provar de olika alternativen, resonerar, och argumenterar for
sitt val. M&nga sade att frdgan var svér, och dterkomtill den vid f6ljande intervju, och sade att
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frégan hade tvingat dem att tinka. Foljande intervjubit visar ett typiskt (men kort) exempel p&
funderingarna, innan den hér (“vélintegrerade”) modern slutgiltigt fastnar for “helt finsk”:

“Det var ju nog en verkligt svar frga. Jag har, ser du, jag dr ju i alla fall finsk, men jag ar
finne, jo, jag 4r “en finne som bor i Sverige”, antagligen. Men jag tycker ju nog om svenska
manniskorocksd, och jag forsdker ju noganpassamig lite med dem ocksa. Vadmedomdetvar
den hir “finsk men ocksd sve...”, nej, jag vet inte,’bdde svensk och finsk”, ibland kidnns det
braocks, men jag skullenoginteta..., “enfinne somboriSverige”, jag skulle nog inte riktigt
ta den heller, egentligen har jag ju nog anpassat mig ganska bra till..., “finsk men ocksé
svensk”, en sdn kunde kanske..., nej (skrattar), den dar “helt finsk”, nog &r det vil &ndé den
som liggerndrmastiallafall. Nar jag sjalv riktigttanker pd mig sjélv, sd nog ar jag fortsatt indé
helt finsk” (13M4).

Vid jamforelse av MF och forildrar kommer det fram att ungdomarna 1. visar en tendens
att vara mera helt finska in forildramna, 2. inte ar mera svenska an foridldrarna, och 3. inte
utestdangersinfinskaidentitet; dehardensomenexklusivellertilliggsidentitet. Samtidigt véljer
de ocksa fler dubbla identiteter (c, d, e) dn foraldrarna: modrarnahar 11% och faderna 18% av
dem, medan MFhar40%. Widgrenspastdende om attandra generationen skulle ha vintryggen
till fordldrarnas kulturarv far alltsd inget st6d, om man anvinder etnisk-identitet-for-en-sjilv
somkriterium.

Endast 5 av médrarmna och ingen av faiderna har samma sjil vkategorisering som deras eget
barn. Endasttvd modrar och tva fader har onskat attbarnet skulle vilja den kategorisering som
barnet har valt. 3 modrar och 3 fader har gissat barnets val rétt. Alla dessa ar i olika familjer.
Forildrama uttrycker fa “mera svenska” onskemal dn barnets val, men de 6nskar heller inte
att barnen skulle vara i hogre grad “helt finska” 4n vad barnen har valt att vara. A andra sidan
har fordldrarnas gissningar om barnets val fler dubbelidentifikationskategorier och farre
“mera finska” kategorier @n deras dnskemal.

Andradelenavfréganvar: kidnnersigforildrama och ungdomarna haen integreradidentitet
som man kunde vénta sig av en (grupp som ir firdig att forma en) nationell etnisk minoritet.
En allmén tolkning bland forskare skulle vara att “bindestrecksidentiteter”’, etnonymer som
amerika-svenskeller finlands-svensk uttryckeren nationell etnisk minoritetsidentitet. “Sverige-
finne” skulle alltsa vara det endo-etnonym som viljs av en person med finldndskt ursprung, som
har bosatt sig fasti Sverige, dr vil integrerad och kidnner sig som en del av en nationell etnisk
minoritet.

Denna sjdlvkategorisering dr inte den mest allméannabland féraldrar och ungdomaridenna
studie. Endasten fjardedel av fordldrarna och 1 0% av ungdomarna har valt den. Om vi svarade
pa frdgan: “ser finnarna i Sverige sig som en nationell etnisk minoritet?” enbart pa grund av
de svar som forildrarna har kryssat for som svar for sjélvkategoriseringsfragan i enkiter,
kundevisvara:“nej,det gordeinte,eftersomsé fdavdemkategoriserar sig som sverigefinnar”.
Vi skulle kunna dra slutsatsen, att finnarna i Sverige inte ser sig som en permanent etnisk
minoritet i Sverige. Jonas Widgren skulle ha rétt ndr han pastar att finnarna i Sverige saknar
viljan att bilda en nationell etnisk minoritet. Detta pastdende anvands redan som grundval néar
vissaavhomnpelarnaisvensk invandrarpolitik (t.ex. valfrihet)nuomvérderas (se intervjunmed
Widgren (1986b).

Detta skulle dock vara en tamligen forhastad slutsats. Argumentationen i svaren visar att
etiketten“‘sverigefinsk’tolkasav foraldrarna (och ungdomarna) pa en miangd olikasitt,
ochendast ett fatal avdem motsvarar forskares vanliga tolkning. Bade fordldrarnas och
ungdomarnas tolkningar av de dvrigaendo-etnonymerna stéarker detta intryck. Och de l&nga
forklaringarmai samband med frdgorna om vad spraken ochldinderna betyder forde intervjuade,
vad de 6nskar att de skulle betyda och vad de gissar om varandras val och dnskemél och varfor,
forstarker slutsatsen om att det storsta hindret for formandet av en nationell etnisk
minoritetfaktiskt ar densvenska forhandlingspartnerns ovillighet att accepteraen positiv
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tvasprakig tvakulturell identitet. Varken férméagan, viljan eller kinslan saknas hos
sverigefinnarnasjalva, representerade av foraldrarna och ungdomarnaidenna studie.

Vissaforildrartolkar “sverigefinne” s att detrepresenteraren permanent minoritet, utan
atthéftandgranegativakonnotationervidetnonymet. Ment.o.m.med enpositivtolkning anser
manga att det ar omdjligt for forsta generationen att bli sverigefinnar (eller att deti alla fall tar
mycket 1ang tid). Darfor kan de inte vilja det som identifikation for sig sjélva.

“Sverigefinne” kan ockséd kombineras med negativakonnotationer. Det kan betydaattman
inte ldngre dren “riktig” finne. Det kan betyda att man ar mer eller mindre assimilerad, gor
alltsom svenskarna, dri Sverige “helt pd Sveriges villkor” somen mor formulerar det. Detkan
betyda det mest negativa i assimileringen: att man skdms for finskheten och forsoker vara
svensk.

“Sverigefinne”kan ocksé signaleraenmarginaliserad identitet, att man varken ar finsk eller
svensk (for intervjucitat for alla dessa, se Skutnabb-Kangas 1987).

“Sverigefinne” verkar alltsd kunna tolkas enligt en hel skala av mojligheter: det kan
innebdra integration (mengordetféren minoritetav fordldrarna), men ocksd assimilation eller
marginalitet, allamed olika intensitetsgrader. Vikan dérfor inte p grund av att fordldrarna
inte 1 hogre grad kategoriserar sig som sverigefinnar dra slutsatsen att fordldrarna inte skulle
kdnna sig fardiga att bilda en nationell etnisk minoritet. Det &r klart att ingen vill vilja ett
etnonym som de tolkar somnegativt.

P& samma sitt blir “en finne som bor i Sverige” tolkat pé flera olika sitt. Négra av dem
betydervilintegrerade manniskor sominte har planerpdattatervédnda, vissaandra podngterar
det temporirai vistelse.

“Helt finsk’ kan ocksa beskrivamycket vl integrerade méanniskor, sdsom ett exempel ovan
visade (for flerintervjubitar se Skutnabb-Kangas 1987).

Slutligen kan man ocksd pé grund av svaren tdanka sig att “sverigefinne”, som ju dr en ny
bendamning, skulle vara den benimning som mest undviks av den grupp som inte vill bli
stdimplad ellernimndsom ndgonting som helst, oberoende av graden av integrationsfardighet.
Denna grupp skulle d4, om de tvingas vilja ett alternativ, ta ndgot av de mer “kanda”
alternativen,sddana som inte innebarnya begrepp.

Efter att ha sett pa intervjusvaren pé identitetsfrigorna kan vi dra slutsatsen att det &dr
omdjligt attsigandgonting om hur finnari Sverige ser pé sig sjidlva, om man enbart ser pa vilket
alternativde harvalt som den sjalvkategorisering som beskriver deminfor demsjéalvaeller infor
andra, om viinte vet hur de tolkar de olika etnonymerna. (Detta betyder ju ocksé att olika typer
av enkdter och signaturer allena ar av tvivelaktigt viarde). Det bor dock understrykas att det
etnonym somde allra flesta fordldrar och ungdomar har valt, i deras egen tolkning beskriver
extremt vilintegrerade manniskor. Menutan att vetatillrackligt mycket omhurfolk teoretiserar
kring de olika etnonymernas betydelse kan vi inte sdga ndgonting om huruvida de kinner sig
fardiga att bilda en nationell etnisk minoritet.

RESULTAT: VAD AR FINLAND/SVERIGE OCHFINSKA/SVENSKA

Dettateoretiserande har projektet forsokt fingabl.a. genom frdgor om vad de olika linderna
och sprékendr for fordldrarmaochungdomarnai projektet. Utrymmettillaterendasten mycket
kort presentation av svaren hiar (se ndrmare i Skutnabb-Kangas 1987). Jag har grupperat
sprakenochlandernaenligt ssmmakriterier som jaganviandernér jag definierarmodersmal och
tvasprakighet (1975,1981,1984,1986a,b osv): URSPRUNG, KOMPETENS, FUNKTION
ochIDENTIFIKATION.

Det finskaspraketar for det storaflertaletav foraldrarna (80%) “modersmél”, resten (fler
fdder 4n modrar) valjer “hemsprék”. Svenskan &r for de flesta (70%) ett “andra sprak”, for
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resten (fler modrar @n fader) “fraimmande sprék”. Finland &r for ca hélften (fler fader dn
modrar) “fodelseland”, men alla altemnativ utom “boendeland” och “frimmande land”
anvinds. Sverige drfor flertalet (80%, ingakonsskillnader) “boendeland”, for resten “hemland”,
mest pd funktionella kriterier (“det madste ju vara eftersom vért hem 4r hdr”) men ocksé
affektiva kriterier som handlar om att “komma hem” ndr man varit i Finland.

Ungdomarnas uppfattning om vad sprdken och ldndema betyder for fordldrama stimmer
i tdimligen hog grad dverens med vad fordldrama sjilv sager. Den storsta skillnaden finns i
relation till det svenska spréket, dir fler bam @n fordldrar anser att det for fordldramna ar ett
frimmande sprék.

Finskandrsjdlvklart ungdomarnas modersmal enligt URSPRUNGSkriteriet, alla har l4rt
detforst. Men varken forédldrarellerbam har ndgot emot att svenskan drellerblir det sprak som
bamen ANVANDER mest, dvs deras modersmal enligt funktionskriteriet. Man var glad foratt
bamen anvidnde bagge spraken och vistades i baggesprikigamiljoer. Bdda vardock bekymrade
for vilken inverkan en mindre anvidndning av finskan skulle hapd KOMPETENS i finska. Alla
onskadeutanundantagatt barnenskulle behiarska BA GGE spraken sa brasom majligt.
Foridldramas erfarenhet av att deras egen finska hade rostat och deras observationer av
litenheten av bamens ordforrdd pa vissaomréden gavdemenrealistisk bildav attbammens finska
kompetens knappast helt skulle komma att ligga p finlandsfinsk niva. A andra sidan trostade
sig bdde ungdomar och fordldrarmed att ungdomamakunde uppnéd dennakompetens vid behov
genomen langre Finlandsvistelse.

Diremot ville man inte gdima kompromissa nar det gillde IDENTIFIKATIONEN med det
finska spréket: férdldrama ville att barnen skulle identifiera sigmed finskan. Men de hade heller
ingenting emot att barmen ocks4, i tillagg till detta (men INTE i stillet), skulle identifiera sig
med svenskan. Alla var fiardiga att kompromissaom anvandning av finska och t.o.m. kompe-
tensifinska,och gesvenskanenstérreandel, men padet villkoret attdettaINTE leddetillen
negatividentifikation med finskan.

“Mammas 6nskemal, jag tror att hon faktiskt vill att det skall vara mitt modersmaél. S& att
det dr lika viktigt att kunna svenska ocksd, men hon vill absolut inte att jag skulle f4 en délig
finska eller att jag skulle glomma finskan eller sadér, sa egentligen liksom modersmal. Men
mamma tycker nog liksom attnér vinuen gang bor hédri Sverige, att det dr ocksé ett viktigt sprék
for mig, sé att det 4r liksom ett andra viktigt sprak.” (13C9).

Attgéifinskklass verkarocksé ge ungdomamaen stark positividentifikation medfinskan,som
manga ocksd kan uttrycka sprakligt:

“Nog kénner jag att jag har finskan s att siga som mitt ... jag har liksom det har finska
spréket i mitt inre, men jag kan ju svenskan bra ocksa” (13C10).

“I'finskan, ddr kan man skapa sina egna ord. Ség nu t.ex. “mdiridinen”, alia vet i aila fail
vad det dr trots attdet inte betyder ndgonting. S&na kan man inte (gora) pé svenska. Det &r
mycket roligare. P4 ndgot sitt drfinskan tryggare, det arlite svart att tinka verbalt med kiénsla
pa svenska ... mest uttrycker jag nog kénslor pa finska, mycket sédllan pa svenska. Det dr vil
mestettslagsvinligtprat som jag presterarpd svenska. Ellersddant dar helt,t.ex. tanubanken,
ddrhallerman juinte ens pd med vinligt prat, man sdger bara vad man vill, och sedan har man
da dessa tilldgg, det regnar ute och sddar. Det ar nog littare att uttrycka kénslor pa finska, nar
man har uttryckt alla viktiga saker pé finska hela livet.” (Intervjuare: “Men om du nu under
véren blev riktigt fordlskad i en svensksprékig flicka, vad sa?”) “Jo, dé& vore, dd var man ju
tvungen att ge uttryck for kanslor for henne” (4C9).

Fordldramasdgtvétyperav problemiforhallandetillbamensidentifikationmed finskan.
Aenasidan sdg deklartrelationen mellan anvindning av, kompetensiochidentifikationmed
spradket:ommaninteanvidnderspraket,rostardet,ochkompetensen minskarsomresultat. Om
maninte behdrskar spréket, kan en identifikation med det bli svér, speciellt senare néar svensk-
sprékigakompisarocheventuellten svensksprakiglivsledsagare kommerstarkareinibilden.
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Men mer hotande 4n allt detta sdgs svenska attityder gentemot dubbel identifikation. Att
identifierasig med finskhet och det finska spraket sdgs som ndgot somméngasvenskarinte helt
accepterade. En pessimistisk syn var att manga svenskar kriavde atminstone ett visst
avstandstagandefradnfinskanochfinskheten, elleriallafall en privatisering av dem (ett sprak
som ldrs in och anvinds hemma, att gora finskan till ett “hemsprék’’) som en forutsittning for
t.o.m minimal grad av identifikation med svenskan och svenskheten. Det ansigs att manga
svenskar inte forstod sig pA eller inte accepterade dubbel identifikation; den finskadelen skulle
enligt svenskama forsvinnaellertonasner,och det villemaninte. Hos vissa fordldrarledde detta
till resignation: svenskama &r sddana, och det kan man inte dndra p&. Hos andra véckte det
motsténd.

Det fanns paralleller med attitydemna till landerna. “Sverige” far forst ett toponymiskt
funktionellt virde, det dr “boendeland” for fordldrarna. Men hemmet ar dér, och har positiva
affektivakonnotationer, som sedan dverfors till landet ocksd. For ménga dr “Sverige” ocksé
“hemland”. Men for fordldragenerationen dr detta “hem’” vildigt lokaliserat, och “hemland”
arsaledes ocksd meraetttoponym. Detédrinte “hem” pd samma nationellt-politiska identifika-
tionsnivd som for ungdomarna - fér dem ar “Sverige” som hem bade toponymt och polito-
nymt. Dessutom dr Sverige for ungdomarna ocksa hemland i en emotionell identifikations-
betydning i hogre grad dn vad Finland &r:

“Trots att jag n&n géng har bott dir (i Finland), 4r det dndé inte mitt “forna land”, sé det
ar ... och det dr inte mitt hemland heller, det ar det inte, jag kdnner inte s, men mina rotter dr
ddr, jo, “fademesland”. Det star “boendeland’; jag bor inte ddr. Och “fodelseland”; jag &r
inte fodd i Finland. Ett “frimmande land” 4r det inte, s att det dr helt “fademesland”, jag
kdnner att minarotter dr ddr. Fast det dr inte s att jag skulle liksom haenkdnslaav att jag vill
tillbaka dit langre, liksom, men i alla fall, det dr inte mitt “forma land”. Sverige 4r mitt
“boendeland”, men Sverige dr @anda pa ngot sdtt mig liksom mera kért dn Finland, liksom,
bada, p ndgot sitt. Eftersom jag dr f6dd hér, och det 4r lite annorlunda hér dn i Finland, s
tyckerjagpéettsittmeraomSverige.Meni allafall, jagskullealdrigliksomviljasdgaattjag
irsvensk,ellernigonting idenstilen, att jagkommer fran Sverige ellersadir. Sa jag AR finsk,
och mina rotter 4r i Finland, men jag bor och trivs hér i Sverige. Det 4r mitt boendeland.”
(Intervjuare: “Ar det nigonting annat ocksi av dessaalternativ 4n boendeland?”’) “Jo, egent-
ligen sé &r det ju mitt hemland ocks4, det 4r mer mitt hem 4n Finland” (13C7).

FoérungdomamaérFinland pé ett sdtt mera frimmandesomhelhet. Identifikationenrorinte
hela landet, eller Finland som en politisk enhet. Finland som “hemland” 4r for de unga ett
lokaliserat toponym (som Sverige var for manga fordldrar): Finland “betyder” fordldrarnas
eller mor- och farforaldrarnas hemort eller sommarstuga.

Forildrama dr nojda med detta. De Onskar att bamen skulle veta ndgonting om Finland
geografiskt, historisktosv, mendet verkarriackaatt bamen i Finland identifierar sig med kinda
orter ochmanniskor, inte “hela” Finland. Finland dr alltsd forde ungaetnonymisktoch lokali-
serattoponymiskt, men inte politonymiskt.

BAda generationemna soker nya ord for laindemna och spriken for att kunna beskriva den
dubblaidentiteten, specielltde ungasidentitet. Om finskan och Finlandanvéndst.ex. detkira
hemlandsspraket,det andra hemlandet, semesterlandet, turistlandet, turisthemlandet,
moderneslandet, forildrarnasfornaland,omsvenskanbruksspraket, vardagsspraket, det
andra modersmalet, ett andra viktigt sprak.

Maénga kinner att de gamla orden 4r forknippade med ndgonting villkorsldst, ndgot som
utesluterandraalternativ, ndgot mononormativt som inte beskriveren tvasprakig tvékulturell
personsverklighet. Bagge generationernavillgarnafinnaord som beskriver positiv identifikation
med tva sprak och ldander, s8 att ensprékiga enkulturella representanter for ingentdera landet
eller spréket skulle uppleva tvasprékighet och tvdkulturellhet som bristande lojalitet, eller
overhuvudtaget i den form som bristteorierna representerar - och det dr vad man upplever att
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manga svenskar gor. Affektivt dr alltsd de unga och deras forédldrar ocksa tvakulturellt
kompetenta, dvs de uppfyller kriterierna om subjektividentifikation som en forutsittning for
bildandet av en nationell etnisk minoritet, trots att de inte ndrapé alltid sjalvkategoriserar sig
med den term som forskama skulle tycka kommer ndrmast denna identifikation, ndmligen
“sverigefinne”.

SLUTSATS: SVENSK OMDEFINIERING AVPOSITIVT LINGVONYM TILLETT
HANDIKAPP HINDRAR UTVECKLING AV ETNISK MINORITET

Enmdjligtolkningsom jagtyckerforklararvissa av grundema for uppkomsten av de attityder
i Sverige som fordldrama och ocks& ungdomama beskriver dr som foljer. Den viktigaste
sarskiljande faktorn mellan finnar och svenskar ar spréket, som samtidigt r ett av de viktiga
kdamvirdeni finsk kultur (ndgonting som ocksé kom klart fram i intervjuema). Lagstiftning,
religion, administration, manga ovriga kulturella drag, ménga seder och bruk osv liknar
varandraide tvdldndema, delvis somett resultat av denldngakolonialperioden. Eftersom det
inte heller finns négra storre biologiskaklart urskiljbara skillnader, t.ex. ihudfirg, har spréket
fatt ett starkt utldsande signal- och symbolvirde. Niar en finne 6ppnar munnen i Sverige och
talar finska, eller talar svenska med finsk accent, utldses ett hierarkiseringskriterium.
Hierarkiseringen delar in folk i grupper som far mer och grupper som far mindre tillgdng till
makt ochresurser, och den gors i hog grad genom spraket. Den svenska rasismen gentemot
finnar har tidigt kristalliseratsilingvicism(“ideologier, strukturerochpraxis som anvinds
for att legitimera, effektuera och reproducera en ojamlik fordelning av makt och resurser (bade
materiella och icke-materiella) mellan grupper som definieras pa basen av sprak” - se ndrmare
i Phillipson 1986, 1992, Phillipson & Skutnabb-Kangas 1987, Skutnabb-Kangas 1986a,
Skutnabb-Kangas & Phillipson 1986a, b, 1987).

Enidentifikation som “finsk” borde givetvis fungera som ett positivt endo-etnonym som
signalerarfrivilligidentifikation med en uppskattad etnisk minoritet. Men féorménga svenskar
har “finsk” (eller andra identifikationer som innehéller “finsk”, “finne”, “Finland”)
omformats sé att de begridnsas, och mest tolkas som ett lingvonym (som signalerar spréklig
hemvist). Som lingvonym borde “finsk” dé signalera att det dr frdga om en person som talar
(bl.a.)finska. Detborderefereratill en positivkompetensidet finskaspraket. Meniett samhille
som lider aven mot ensprékighet orienterad ideologi, blir alla icke-majoritetssprdk markerade.
Endast majoritetsspraket d&r omarkerat. Ilenlighet med ensprékiga normer, normer somtroreller
onskar attett land arensprakigt, kan en forméga att tala ett markerat sprék ofta endast eller mest
tolkas som ett tecken p& en méjlighet att man kanske INTE & kompetent i det omarkerade
majoritetsspraket. Det ndmndes tidigare att minoritetsbarn oftai USA kallas LEP- eller NEP-
barn (=Limited English Proficiency, No English Proficiency, “Begransadformégaiengelska”,
“Ingen formégaiengelska”), dvs de definierasitermerav vad de INTE ar, INTE representerar
eller INTE kan, i stéllet fori termer av vad de kan, representerar eller dr. “Tvésprakig” verkar
enligt sammatypav tankegéng i Sverige ofta betyda “troligtvis bristfillig férmaga i svenska”
(for exempel se flera av artiklarna i Ny i Sverige 6, 1988). Ett lingvonym som innehaller
“finsk”’ tolkas alltsa inte positivt, sisom manskulle goraien berikningsbaserad teori, som
en positiv kompetensi ett (ytterligare) sprak. Det tolkas negativt, utifran en bristteoretisk
synvinkel, dar “finsk’’ omtolkas till att betyda ‘“misstanke om bristande kompetens i
svenska”.

Pé& detharsittet operationaliseras alltsd bristhypotesenifrdgaom utbildning itermeraven
kombination av ett “sprik-tva-handikapp” och “sprak-ett-deprivation” (se Skutnabb-Kangas
1986b). Att kunna tala och forsta sprak X tas inte som ett tecken pd en FORMAGA, en
kompetens, utan snarast som ett tecken p4 en farhiga om BRISTANDE FORMAGA att tala
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och forstd sprék Y. Att vara “finsk” blir d4 ndrmast en sjukdom, som samhillet méste
kompenserafor. En samhallelig forutsittning foren sddantolkning driett invandringssamhalle
antagligen en stark assimilationsideologiienellerannan form dr(medan bade segregations-och
assimilationsideologier antagligen kan samexistera som forutsittningar i géstarbetar- och
apartheidsamhillen - se de tvé sista kapitlen i Skutnabb-Kangas 1984).

Assimilationsideologins nya frammarsch i Sverige exemplifieras av den indelning som
Kenneth Hyltenstam framfor om fasermai skolspraksdebatteniSverige (1988). Diskussionens
forstafas varendirektoch hdrdassimilationsperiod. Sedan genomgicksen forhéllandeviskort
“satsa-p&-hemspréket”-fas. Nu ar man tillbaka i en mjukare form for assimilation: “glom-
inte-svenskan”-fasen. “Sjukdomen” “att tala finska” kurerades allts3 forst med “svenska”,
sedan med “transitionell undervisning pa finska leder till battre svenska”. Och nu har viden
nyaste tolkningen: “valfrihet” betyder inte att barnet skall fa fritas frdn en daglig kumulativ
dosdagis-eller skolsvenska”.

Sammatendenstyckerjag manocksaseriden senaste storaattitydundersokningen, utférd
for Diskrimineringsutredningen, (liksom ocksd den féregdende). Samma frdgor har stéllts till
ett representativt urval svenskar &ren 1969, 1981 och 1987. Mellan &ren 1969 och 1981 blev
mangaattitydermeratoleranta och mindre assimilationskravande. Men mellan 1981 och 1987
har attityder som hanfor sig till sprdk och kultur ter hdrdnat, trots att vissa andra attityder har
gattien mera positiv riktning (se Westin 1987). (Samtidigt skall vi jimféra med vad finnari
Finland anser om samma frdgor. Man bor ddkommaihég att Finland st&r infor forhoppningsvis
okad flyktingkvot. For detal jer i undersokningen se Jaakkola 1989). Nagot fler svenskar 4r nu
av samma asikt dn 1981 om f6l jande pastdenden (Westin 1987, 14-15):

“Invandrama som tdnker stanna i Sverige bor i sitt eget intresse forsoka bli sd lika
svenskama som mojligt” (63% instimmer nu (helt eller med tvekan) mot 59% ar 1981). (I
Finland instimmer 37%, Jaakkola 1989,101)

“Allainvandrarbam i Sverige borde frén borjan f& larasigatt svenskadr derasmodersmal!”
(57% instaimmernumot 52% 1981). (Denna friga stilldes inte i Finland).

Farre svenskar instammer nu med f6ljande pastdende (ibid., 16):

“Sambhallet bor skapa mojligheter for invandrare, som sjidlva onskar det, att bevara sitt
sprék och sina kulturella traditioner” (36% tar avstadnd nu (helteller med tvekan) mot 27% &r
1981; 60% instammer. (I Finland instimmer 67% i en ngot starkare formulering (“Finland
bor organisera undervisning pd modersmalet for utlinningar, om dessa sjilv onskar det”;
Jaakkola 1989, 101).

Samtidigt med de ovan citerade attityderna instammer nagot fler (57% nu mot 52% ar

1981)iatt“detdrbraominvandrarna som kommittill Sverige behaller sitt modersmal och lar
sina bamn det” (Westin 1987, 16) (i Finland instimmer 88%, Jaakkola 1989, 100). Denna
kombinationbeskriver vl den privatisering av minoritetssprdken som ensprakigt orienterade
lander ofta stoder: endast majoriteternas modersmal bor uppritthéllas med “offentliga” medel
(for liknande &sikter i USA och Kanada se Edwards 1984). Men st&d till majoritetsspréks-
undervisning for minoritetsbamen far ocks& bekostas med allmidnna medel - det &r ju
assimilationsframjande. Sverige héllerigen pé att forflyttasigi den riktningen med snabb fart,
sdsom fleralokalaochnationellaforslag om dkad eller mera obligatorisk undervisningioch pa
svenska under de senaste ren visar. .
De forminoritetsrittighetermerpositivafinskaresultatenkan tolkas somettresultat av landets
hidvdvunna flersprakighet eller som naiv god vilja som kommer att dindras nir fler flyktingar/
invandrare kommer, eller som en kombination (se Jaakkolas tolkningar, 1989). I biagge lander
finns variation i frdga om alder, utbildning, stad/landsort samt partipolitisk tillhorighet, i
Finland ocks& modersmaél. Kvinnor brukar ocksé varamera positiva gentemot minoriteter dn
man, liksom kvinnor ocksé i de flesta lander dr mera fredsorienterade, oftare mot krig och
upprustning och mer miljdomedvetna och villigaatt gora uppoffringar f6r miljon.
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Den officiella svenska retoriken om minoriteternas modersmaél i festtal och i betankandens
principiella delar dr oftast odelat positiv. Modersmalen vardesitts, aktiv tvsprékighet prokla-
meras som mal, och interkulturell undervisning gonar sig 1 hogsatet. Men ndr man kommer till
timplaner, schemaldggningar och fordelning av ekonomiska resurser och tjinster, far
minoritetssprdken betydligt svérare att hivda sig. Redan pa dagis fordelas resurserna ojamt
mellan grupper som definieras pa basen av sprék. Och denna strukturella ojimlikhet stéds
givetvisav en ideologi som anser att svenska ar det viktigaste ettinvandrarbarn skall lara sig.
Om 57% av svenskarmaanseratt svenskan frdn borjan borde varainvandrarbarnens modersmal,
visar ett val av en sjalvkategorisering dir “finsk” férekommer att invandraren inte har
accepterat detta - och det utloser hierarkiseringen som inbefattasilingvicism.

Om “finsk” tolkas negativt, dr det givetvis svart att védl jaen identitet som innehéller bade
“finsk” och “svensk”. Budskapet i Sverige verkar fortsatt ofta vara: dr du “finsk”, kan du
inte samtidigt vara “svensk”. Om du vill vara “svensk”, far du inte lov att samtidigt vara
“finsk”. T.ex. Antti Jalava och Gunnar Kieri har skildrat dessa attityder pé ett overtygande
satt. Attvidljadubbelidentitetelleren identitet sominnehdller “finsk” dralltsden symbolhandling
som visar motstdnd mot assimilationsideologin. I denna bemarkelse kan vi sidga att de
undersokta fordaldrarna och ungdomarnandrmast hundraprocentigt motarbetar assimilation -
knappast ndgon viljer “helt svensk’ som identitet.

Men nir detta dr klargjort, méste vi frdga oss, om det hela bara ir en frdga om etnonymer,
bendmningar. Finn det rittaetnonymet for dubbel identifikation, och harmonin sénker sig over
jorden? Givetvisinte. Etnonymernastolkningberorpa de samhéllen dédr etnonymerna anvénds,
och hdr kommer vi tillbaka till diskussionerna om syntesen “etnicitet som relation” frn
artikelns borjan. Finnar (och andra minoriteter) har inte makten att tolka etnonymermaallena,
padetsdtt somde vill, utan det gors i forhandlingar med majoriteten. Att férhandla om sjélv-
identifikationens benimningar ochderastolkning dratt forhandlaomtolkningarav viarlden,om
livssyn, och om tolkningsforetrade, om vems definitioner av vidrlden som giller.

Mitt pastdende drda foljande: Genom att reducera det positiva endo-etnonymet “finsk”till
ett lingvonym och sedan omdefiniera lingvonymet negativt till att betyda “bristande formaga
isvenska” bidrar Sverige till att férhindra uppbyggandet av en tvésprakig, tvdkulturell identitet
somskulle signalera integration. Genomsinegen oviljaatt dndra sig och utvecklanyakulturella
drag bidrar Sverige till att forhindra integration, eftersom majoritetsbefolkningen ju aren del
av den heterogena grupp som skulle utveckla nya gemensamma drag. Darmed hindrar Sverige
ocksé utvecklandet av nationellaetniska minoriteter, trots att minoritetsgrupper skulle kunna
vara fardiga for detta.

Till slut ser vi dn en gdng kort pa kriterierna i borjan av artikeln for etniska grupp, for att
se om pastdendena ar for starka. Stoder Sverige faktiskt inte uppkeomsten av &tminstone négra
av de karakteristikahos sverigefinnarna, speciellt ungdomsgenerationen, som Allardt raknar
upp som egenskaper hos etniska grupper?

Sverige kan inte gbéra mycket for harstamningskriteriet. Det har tidigare i artikeln
konstateratsatt Sverigeenligtinformanternaidetempiriskamaterialet inte stoder uppkomsten
avenpositivdubbelidentifikation som sjalvkategorisering. Viserkort pd de 6vriga kriterierna,
specifika kulturdrag, och social organisation. Stoder Sverige dem?

Ungdomarna delar kulturella drag med béde finnari Finland och svenskari Sverige. Denna
kombination av kunskaps- och beteendemassig kompetens i tva sprék och kulturer skiljerdem
iborjan frénmajoritetsbefolkningarnaibégge landerna. Senare utvecklas ocksé de metasprékliga
och metakulturella drag som eventuellt leder fram till &ndringar i bagge kulturerna. Denna
kombination utgorett av de viktigaste “specifika kulturdrag” som var ett avkriterierna foren
etnisk grupp. Om Sverige ville stdda uppkomsten av en etnisk grupp, skulle man stoda
organiseringen av positiva utvecklingsvillkorférkombinationen. Den deli kombinationen som
harmindre chanser att utvecklasiSverige och som alltsd behdver offentligt stod, 4r den del som
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har att géra med minoritetssprdket och minoritetskulturen. Dessa dr vad Sverige borde
koncentrera sitt stod pa.

Kunskapen om minoritetskultur och sprék verkar ha enrimlig chans att utvecklas endast i
dagvard och undervisning som sker pA minoritetssprdket minst genom heladen obligatoriska
skoltiden. Dennatyp av skola vore ocksé en passande socialorganisationfor Sverigeatt stoda,
och den stods ju av bade forildrar och larare. For finska ungdomar i Sverige dr finska klasser
derasfrimstaegnasocialaorganisationsform. Ungdomamaiundersékningen harihogstadiet
valtdenna form sjilv, alla kunde ha gatt 6ver till svenska klasser om de hade velat det. Finska
klasserpéallastadierharkommittill somresultat av finska foréldrars aktivitet,oftaikampmed
svenska myndigheter. Alla finskaklasser, ocks i de ldgre drskursema, fungerar fortsatt pd
tempordr basis. De kan ndr som helstdras in, t.0.m. mitti skoldret, och bamen kan spridas ut
i svenska klasser (detta skedde t.ex. i januari 1988 i Hofors, med ndgra timmars varsel;
indragande av finska klasser i Goteborg har lett till enklagan hos den Europeiska Domstolen
for Manskliga Rittigheter i Strasbourg). Modersmaélsklasser kan ge en god grund for
utvecklande av den metasprakligaochmetakulturellakompetensen, ndrlaramairtvéasprakiga
ochtvékulturella. Merellermindreensprakigaochenkulturellasvenskaldrarear per definition
odgnade att undervisa minoritetsbarn, bl.a. p4 grund av sin14ga metasprékliga metakulturella
medvetenhet.

Vikan sdledes operationalisera det stéd som Sverige borde ge till minoriteterna, om man vill
stoda utvecklandet av de karakteristika som arkriterier for nationella etniska minoriteter, som
foljer:

1. “specifika kulturella drag” kan stédas genom att barnen far ldra sig bagge spréken och
kulturermafulltut, ochférviljaiallaofficiellasituationer (inklusivedagvard och skola) nar

de vill anvénda vilket sprék

2.“social organisering” kan stodas genom modersmaélsklassereller-skolor genom hela
skolsystemet och genom attkravatvésprakighetavall personal pAdaghemochiskolor som
undervisarbamen, och

3.“sjalvkategorisering” kan stodas genomen rtt att sjalv fd definieraoch uttryckaen positiv
tvasprakig tvékulturell identitet som accepteras och respekteras av motparten.
Man kan knappast pasta att Sverige skulle ge detta stod.®

Isjdlva verket uttrycker dessa krav det som harblivit formuleratiett preliminéart forslagtillen
deklaration om sprékliga manskligarattigheter (se Skutnabb-Kangas 1984b, 1987, Skutnabb-
Kangas & Phillipson 1989; férslagenharbehandlats och vidareutvecklats péfleraUnescostodda
intermationella symposier, med start i Recife, Brasilien, oktober 1987 och Paris, Frankrike,
april 1989, och arbetet fortsitter).

Uteblivande av stodet harantagligen sittpris. Affektiv identifikation utvecklasochtrivs bast
ienatmosfarav verkligrespekt, som visasidéd, inteendastiord. Men om denenapartenien
forhandlingssituation tvingar sin definition av virlden, inklusive sin definition av den andra
partensidentitet, tillochmed derassjélvidentifikation, pA motparten, sdsom representanter for
svenskamyndigheterkan gora, hjdlper deteventuellti attklargéramaktrelationerna. Men det
drinte specielltdgnat dtattlockatill sig affektion. Tvartomkan detleda till férsvarspositioner,
och motstdnd. Minoriteters etniska strategier kunde anvindas pdett merakonstruktivtsétt. Men
s& linge som “Sverige” inte accepterar “finsk” som ett positivt officiellt (imotsats till privat)
och vérdesatt etnonym som inte innebar mindre lojalitet gentemot Sverige, och sdlange som
“svensk” dr ett exklusivt och omarkerat etnonym, kan Sverige inte ha nationella etniska
minoriteter, hur fardiga de presumptiva minoriteterna dn dr till att bli det. De finska foréldrar
ochungdomarsom hardiskuterats hir, ar fardiga. Nu drdetSverigestur. Widgrenhar foreslagit
att finnarma behover sjélvreflektion. Denna studie verkar pekaidenandrariktningen. I tilldgg
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till ekonomiska och politiska dndringar behéver nog det svenska etnoset ocksa en gedigen
portion av sjdlvreflektion. Ungdomama i undersokningen gorialla fall sindel, ochkant.o.m.
ge vissarad till andra. Jag skall avsluta med citat frén deras intervjuer.

Jag har fragatungdomarnavad lirarnaborde gora och vad de inte borde gora:
“Detérinteroligtom manhelatiden maste talabara svenska pa svensktimmama. Deti4ringet
kul om dom bérjar skrika att man inte fértala finska, om man bara sdger nat till en kompis.”
“Lérama sédger alltid att man inte far tala finska. S& nu har man liksom vant sig vid att man
MASTE tala p4 svenska.”

“S4 sdger lararn, att nu har vi matte, och DET &r pé svenska det.”

“Manborde inte skéllapétvasprékiga. Deborde accepteras precispa samma sitt som de Gvriga
accepteras. Man accepterar det att de kan tva sprdk. Och man far inte borja skrika som en
galning nér vi forsoker tala finska med ndn”.

“Vihar haft ndgra séna vikarier hir, att om man bara sdgerndnting till sin kompis pé finska
sé& sdger de: “det hir ar Sverige och hér talar man inte finska”. Vissa har till och med varit
avundsjuka ndr man kan tvé sprék”.

“Vihar juengelsktimmama pa svenska. Jagtroratt jag skulle lara mig meraengelska, om jag
fick lara mig detdirekt pa finska. Man skulle liksom kunnata in detmera... direkt. Svenskan
star dar emellan pa ndgot sitt, och forsvérar det.”

“Det dr bra att ldrama talar pé finska s mycket som mgjligt, men man fér inte glomma
svenskan heller. Om man ska till gymnasieskolan sa dr det bra att man gér igenom svensk-
sprékig terminologi ocksé. Foraldrarnatalarfinskahemma, ochelevengargimaifinsksprakig
klass, i en skola dar det ocksé finns svensksprékiga”.

Jag har fragat vad foraldrarnakan gora och inte bor gora:

“Om fordldrarna kan ett sprak sa skall dom givetvis lara det 4t bammen. Det finns ménniskor
somtrorattfinnama dr ddliga. D& méste fordldrama berdtta att de 4r precis likadana, och att
det inte dr ndgonting att skimmas Over att man ar finsk.”

“Jagtyckeratt foraldrarna garna skalltalafinskamedbamet sd atthblirtvasprakigt. Det finns
manga finsksprakiga fordldrar sominteriktigt bryr sig, utan stoppar ungen i en svensksprakig
klass. Det skulle vara viktigt att tala finska med ungen. Svenskan lar man sig nog ute p& garden
ocksa. Och trots att man gér i finsksprkig klass, ldr man sig nog svenska snabbt.”
“Foraldrama skulle kunna visa alltid dd ochdéatt vi juirfinnar, och de kunde ge lite stolthet.
Man farsé klart inte bli for stolt, det 4r ju inte bra, men att vi dr finnar. S4 att man inte skdms.
Pa det sittet, att fordldrarna visar att finskhet inte dr ndgon délig sak.”
“Detdirmedvadforildramaskulle kunnagdraellerinteskulle géra, detératiinte talasvenska
hemma. Man borde tala finska. Jag tycker att det &r ndnting som 4r pd ndgot sitt galet. Jag
tycker att man borde tala finska hemma, om man nu kan det. M&nga génger nar man gir hem
till en kompis, som kan finska, och ndr man sa gér dit, sd kan férdldrama finska, men de talar
svenska med bamnet. Jag tycker det 4r fel. Det kénns inte riktigt.”

“Om man har finsksprakiga forildrar, sa f&r man inte borja tala svenska eller sdtta bamet i
svensksprakig skola sé att barnet sedan glommer allt. D& glommer ju barnet finskan, omh nu
har haft tid att ldra sig det tidigare.”

Vadkanungdomar gorasjalv?

“Som sma4, min bésta kompis och jag, vitrodde ju att vi var vildiga tuffingar nér vi talade
svenska hos dem. Viforsokte alltid tala svenska dar. Man tiankte liksom dd lite att svenskan
var lite bittre pa nat satt, d& for lange sen.”

“S4 att jag inte borde tala s& mycket svenska med mina finska kompisar. S& borja aldrig tala
svenska med finska kompisar!”
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“Sé& att man bara inte blir kvar hér och latar sig. Man borde &ka till Finland ocks3 ibland och
bekantasigsd attman ldrde signdgonting dir ocksd. Man borde inte lamna detena spraket och
bara borja anvédnda det andra. Man madste sjédlv acceptera det att man 4r tvaspréakig, och det
lyckas aldrig om man tror att det ena spréket dr simre.”

“Om jag hade gétt i svensksprakig klass, s& ocks& om jag hade fétt de hir finska sé kallade
hemsprékstimmama, sé vore deti allafall ganskasvért att1dra sig detegnaspréket. Det dr bast
attkunnatalafinska sdmycketsommdjligt. “ “Finskkulturkanmaninteldrasigpasvenska!”
“Jag skulle nog vilja tala lite mera pa finska om s&na saker som angar mig sjilv, séna viktiga
saker.”

Har ungdomarnanagonsin skamts for sin finskhet eller blivit mobbade?

“Jag skdms aldrig Over att jag ar finsk.”

“Jaghari alla fall aldrig skamts for att jag dr finsk. Vad dr det att skammas f6r? Vad kan du
gora &t att du dr fodd i ett bestdimt land? Jag fattar inte att man skulle behdva forvandlas till
ndn svensk, och l&tsas vara sé& svensk. Jag &r riktigt stolt, och jag sager det ocksé ofta att jag
ar finsk, och alla sdger d& att “ha, dr du finsk™. (“S4 du har aldrig skamts for att tala finska
heller?”’) Nej, nej aldrig!”
“Varklass? Den skiljer siginte. Vitalar finska. Nej, men den skiljer sig inte mycket, férutom
att vi juanvinderbédgge spradken. Det gor dom juinte. Den skiljer sig inte frén svenska klasser
pa ndgot annat satt.”

Hur kinns det att vara sa tvasprakig?

“Jag dr nojd med mig sjdlv. Det dr ingenting som &r galet. Jag kan bidgge sprdken.”
“Helatidendrman julyckligdverattman dr tvasprakig och inte ensprakig. Man for inte fram
det mycket, det behovs inte. Jag r finne.”

“Visst dr jag stolt dver att jag kan tva sprak.”

“S4a klart det &r roligt att kunna tva sprak. Visst dr jag stolt 6ver det.”

“Jag dr alltid stolt over att jag dr finsk eller tvasprakig.”

“Om kompisamna liksom frgar “du har det sékert bra nir du kan finska, nér du liksom fattar
vad det dr frdga om”, och sd sdger de att det maste vara ganska svért att l4ra sig, s visst ar
jag ganska stolt d&.”

“Nér man kan hjalpa till lite, ndr man tolkar, d& kdnner man sig en aning stolt ndar man har
kunnat hjdlpa.”

“Vidristandtill att jaimfora. Viharialla fall liksom settndgontingav tvaliv. Eller vi veteller
kan liksom tédnka pa finska och pé svenska och sé jamfora lite. Just precis det, att man kan
jdmfora s mycket mer.”

“Vikantidnka pa saker pd tvé olika sitt, pé ett svenskt sétt och pa ett finskt sdtt. S& man kan
liksom se pé saker ur tvd olika perspektiv.”

“Jagtyckerattdetarett gottalternativ for mig, det hir, att bo i Sverige och trots det vara finsk
- det ar kul, det ar ett fint alternativ.”

“Pé&ngotsattkdannsdetiallafall sdattmanarfinsk trots att man bor har. Man skulle inte vilja
vara helt svensk.”

Ger tvasprakighetennagon typ avrelativitet? ©®

“Dom (TSK: minoriteterna) ger lite farg at Sverige, sd att

svenskamaocksd ser olikakulturer och olika sorters ménniskor. Lite annorlunda kulturer och
sdtt att leva, att visalite av det &t alla. Det skulle vara kul om det fanns andra i Finland ocks4,
och inte bara finnar. Lite jugoslaver, som skulle baka goda piroger och liknande, s& att man
inte bara hade karelska piroger, som man ju fardverallt vid varje kiosk. S& att man skulle f&
négonting lite annorlunda. Man blirliksom literasist,ndrdetinte finns andraménniskor. Riktigt
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sant, minga dar dr di s&na att: “Titta, en neger”, sidger riktigt s dir elakt. Man blir liksom
lite rasistisk. Jag tycker att det ar helt galet. Dom har liksom inget hum om andra, dom har
ingenstans ens i narheten folk som lever lite annorlunda.”

“Allamanniskogrupperhar givetvis vissadéligasidoroch ddliga méanniskor, dethar finnama,
det har svenskama och alla andra ocks4... Nar man ser pa svenskama som grupp, s ar ju de
flestaav dem helthyggliga. S4 det finns ingenting negativt hos dom, och inte heller ndgonting
speciellt positivt. ALLT &r positivt hdriNorden. Virldens bista stille att leva i, egentligen,
ndr man borjar tinka efter. Tycker jag.”

“Du fragade vilketland jag inte skulle viljabo i.  alla fall inte i ett land dir det &r krig. Och
inte i sdna lander dér de tvingar minoritetsfolken att tala det sprdk som de har i landet. Dér de
inte tillats att tala p4 sitt eget sprék, dar skulle jag absolut inte vilja bo.”

“Tallménnhet arman ju lite stolt Gver att jag kan tva sprék, och att jag 4r fran tvé lander, s
att sdga. Fastibland si funderar man ju nog lite grand vilken -landare man 4r. Men man kan
vil da vara tvalandare ocksa.”

NOTER:

1) Méanga av artikelns teman har ocksd diskuterats (p& andra sprdk, och ibland mera detaljerat) i Skutnabb-
Kangas 1987, 1989, 1990, 1991a, b, i tryck a. Artikelns teoretiska referensram &r explorativ, och kritiska
kommentarer ar mycket vialkomna. Tack till Annita Kalpakka, Helma Lutz, Chris Mullard, NoraRithzel, Markku
Peura, Robert Phillipson, Carl-Ulrik Schierup och Pertti Toukomaa for diskussioner kring temat. De fyra
sistndmnda samt Magdalena Jaakkola, Jochen Rehbein och Thomas Rosenberg har kommenterat en tidigare
version - ett stort tack.

Det empiriska projektet hade givetvis varit omdjligt att genomféra utan medverkan frdn ungdomarna,
fordldramna, lararna, lokala sverigefinska organisationeroch kommunernas invandrarundervisningsadministration.
Alla dessa var otroligt entusiastiska och positiva. Etnicitetsfrdgorna kommenterades av fordldrarna och manga
av ungdomarna pé grundval av en kort artikel redan vid andra intervjun. Endast anonymitetshdansynen hindrar
mig frén att hjdrtligt tacka dem alla personligt har.

2) “Den sverigefinska skolfrdgan” ar ett tvarvetenskapligt forskningsprojekt som har samfinansierats av
Finlands Akademi, Forskningsrddsnimnden och Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet.

3) Man kan givetvis sdga att ocksa en antalsmissig definition pekar pd en relation: man ar mindre eller storre
i forhdllande till en annan enhet, inte som s&dan.

4) Jag anvinder h i stillet for “hon eller han”, hn istf “henne eller honom” och hs istf “hennes eller hans”.
5) Det finns samer som inte vill bli omfattade av “svensk” ens som politonym eller toponym. De anser da att
det svenska medborgarskapet dr patvingat dem, och de vill inte t.ex. acceptera att riksgranserna mellan Sverige,
Norge och Finland giller dem, utan vill féardas fritt inom sina urgamla betesomrdden. Likadant kan de anse att
de bor i Sameland, som &r ockuperat av Sverige. Historiskt sett dr givetvis dessa tolkningar korrekta, och man
kan bara hoppas att fler (samer) skulle omfatta dem. Néar nu Sameparlamentet borjar fungera i alla tre nordiska
lander, for det antagligen till att den samiska nationen, Sdpmi, faren autonom stéllning, i enlighet med en speciell
samisk konvention mellan sanicnaiionen och de nordiska ldnderna, och att ett samiskt territorium utstakas (se
Atle Grahl Madsens (1988) inldgg om samisk konvention infér FNs Subcommission on the Prevention of
Discrimination and Protection of Minorities, Working Group of Indigenous Peoples). D4 blir det ocksa juridiskt
mojlighet till sammanfall mellan endo-etnonym, toponym och politonym for samer. Réttegdngen som Johan
Mathis Mikkelsen Gavppi har startat (se Skutnabb-Kangas & Phillipson 1989, kapitel 10) kan ocks varaen start
till att fa lingvonymet att sammanfalla med etnonymet.

6) Jag infor hdr tvd nya ord som ungefirliga 6versittningar p& engelskans “disempower” och “empower”.
7) Man kan ocksé resonera som foljer: Likadant som i friga om etnicitet, behdver alla medlemmar i gruppen
enligt Allardts resonemang inte uppfylla villkoren, for att gruppen skall kunna anses vara fardig att integreras.
Detskulle kunna betydaatt*“Sverige” “som grupp” i motsats till min tolkning kunde anses vara integrationsfardigt,
pd grund av de individuella svenskar som dr det. D4 kunde man siga att den invandrar- och minoritetspolitik som
Sverige officiellt har accepterat, vore ett kollektivt uttryck for denna fardighet (likadant som Riksforbundet
Finska Foreningars i Sverige principprogram kunde tas som ett kollektivt uttryck for den sverigefinska
minoritetens integrationsfardighet och fardighet att bilda en nationell etnisk minoritet). Min tolkning av Sveriges
ovillighet bygger allts& p& en pragmatisk virdering, dir jag inte har anvidnt samma kriterier for att bedoma
grupperna. Det kunde tyda pd ett glapp i logiken i resonemanget. Det kan ocksé tolkas som ett tecken pé att den
teoretiska utvecklingen av temat fortfarande &r i sin linda, och att mera begreppsavklaring behovs. Motsatt kunde
man ocksa sdga att en grupp inte behover ha en VILJA att gora sin andel i att integrera sig SOM GRUPP, trots

Sverigefinnartorhandlarometnisk identitet - Tove Skutnabb-Kangas



127

att alla/de flesta medlemmar som individer skulle vara integrationsfiardiga (t.ex. judar i Sverige). D& skulle
Sveriges individorienterade (i stdllet for grupporienterade) invandrarpolitik kunna ses i ett annat, kanske mer
positivt ljus. Jag vore speciellt tacksam om ndgon var intresserad av att kommentera dessa funderingar.

Min tolkning av Sveriges ovillighet att dndras bygger pé ett allmént plan pd ldsning, observation och aktivt
professionellt och politiskt deltagande i minoritetsforskning, -politik och -praxis i Sverige under nistan 30 ar.
P4 ett mera specifikt plan bygger det pa resultat frén projektet “Den sverigefinska skolfrdgan”.

Det empiriska materialet i min del av projektet kommer frén en undersokning med 20 finskaungdomar, alla
utom 2 i finska klasser, i tvd Storstockholmskommuner, och deras 31 fo6rdldrar, samt jamforelsegrupper.
Ungdomarna (som under projektets géng tranades som medforskare) observerades, testades pd en méangd olika
sdtt, besvarade flera enkater och de och forédldrarna intervjuades tvd génger. Dessutom gjorde jag tvé videofilmer
med ungdomarna for ldrar- och forédldrautbildning, en pa finska, en pd svenska (se Berikande tv&sprékighet i
bibliografin). Ungdomarma var vid den huvudsakliga materialinsamlingsfasen i &k 8 och 9, dvs 14-16 &r. De
slutade &k 9 varen 1987.

Identitetsfrdgorna besvarades ocksé av ungdomarnas finska klasskamrater i de tre klasserna (N=30) (som
ocksé besvarade manga enkéter och deltog i sprak- och intelligenstesten) och av tva “svenska” parallellklasser
(med “svenska” elever) i samma skolor (N=53) (som ocksd besvarade enkiter och deltog i intelligens- och
svensktest). For det finska testet finns ocksé en Finlandsfinsk kontrollgrupp, en klass frdn Uledborg (N=28).
Sammanlagt har projektet data frdn mer @n 130 ungdomar. De 31 fordldrarmnas svar kan dessutom i vissa
avseenden kompletteras medresultat frdn en undersokning med ldngvarig deltagande observation och intervjuer
med 10 kvinnor och en man i en “féregdngsgrupp” av finska aktivister i en annan storstockholmskommun; delvis
samma intervjufrdgor har anvints.

Allrastorstadelen av medforskarungdomarna (MF) var fodda i Sverige, och ockséresten (N=2) hade kommit
fore 5-&rsdldern. Forutomdetta var villkoren for deltagande att de hela tiden skulle ha gtt i samma typ av klass,
med finska (eller for tvd, svenska) som undervisningssprak, att de hade tva finska fordldrar (med tva undantag,
fader frdn en annan grupp, men den ena hade aldrig triffat barnet och den andra inte sedan 5-&rsdldern), och att
deoch foraldrarna var villiga att delta. Kommunerna valdes for att 1. de hade ménga finska barni grundskoledldern
(minst 400 &r 1984), 2. de hade finska klasser ocksd pd hogstadiet, i 8k 7-9, och 3. invandrarundervisningen hade
utvecklats relativt harmoniskt och i en positiv atmosfédr (operatio-naliserat som franvaro av storre synliga
konflikter, t.ex. skolstrejker).

I den ena undersokningskommunen var en stor del av undervisningen i de finska klasserna i &k 7-9 pa finska;

6 avungdomarna var i denna skola. I denandrakommunen var endast engelska och allmédn matematik pé finska
1985-86 (for detaljer se Kuure, denna volym). Séledes hade 6 av de 20 medforskarna (MF) en stor del av sin
undervisning pé finska, 12 hade en stor del pa svenska (men hade haft det mesta pa finska under &k 1-6) och 2
hade allt pd svenska. 75% av MF dr flickor, 25% pojkar, medan endast 33% av de sverigefinska kontrollerna &r
flickor och 67% pojkar. Konsskillnaden syns i vissa av resultaten. Skillnaden berodde pd att vissa av
ledargestalterna bland pojkamna inte uppfyllde villkoren for deltagande, och detta orsakade att vissa andra pojkar
51% pojkar.
55% av MF levde med bégge biologiska foridldrar, men eftersom de flesta frdnskilda modrar (eller en dnka) levde
inya dktenskap/parforhéllanden, levde 80% av MF i tvd-foréldrafamil jer, medan 15% bodde med endast modern,
en med fadern. Eftersom de flesta av bamen var fodda i Sverige, hade de flesta av fordldrarna alltsa variti Sverige
mer dn 15 4r, ménga dnnu mer. De allra flesta fordldrar hade arbetarklassyrken. 30% av modrama (N=20)
stddade, 20% arbetade med barn, &ldringar eller handikappade, 20% hade kontorsjobb dar hilften kravde lite
traning, 10% studerade (for grundskole- eller gymnasiekompetens) och en var hemmafru. 50% av modrarna hade
enbart grundskola (8-9 ar), 40% hade dessutom ndgon typ av yrkesutbildning, 10% hade studerat vid universitet,
en med och en utan att ta examen. 2 av faderna (N=16) var fortidspensionerade pga arbetsskador, 2 stddade, 9
arbetade p& fabrik eller liknande utan storre krav pd formell yrkesutbildning. En far hade en teknisk
institututbildning, 8 (50%) hade ndgon yrkesutbildning, 7 (44%) hade endast grundskola, den &ldsta bara 4 &r.
Forildrama ér alltsd representativa for finnar i Sverige i andra avseenden utom att deras barn gick i finsk klass,
ndgot som mindre dn 20% av finska barn i Sverige gjorde vid tidpunkten f6r undersokningen.

Jag intervjuade alla férdldrarna hemma hos dem for forsta géngen i mars-maj 1986 och andra géngen i maj
ochinovember 1987, med hjilp av enkidter med 245 respektive 32+14 frdgor. Intervjuerna togs p& band. De forsta
(som dr transkriberade) varade mellan 3-9 timmar, det vanliga var 3-4 timmar. Transkriptionerna fyller 681 sidor,
1.653.000 bytes. Den andra intervjun var ndgot kortare, i genomsnitt 2-3 timmar, och har inte transkriberats pga
resursbrist. Nar antalet modrar eller fader &r storre dn antalet intervjuade modrar/fider, beror det pd att vissa
faktauppgifter har medtagits ocksd om den fordlder som inte var med vid intervjun. I 11 fall intervjuades bagge
fordldramna tillsammans vid biagge intervjuerna, i 8 fall endast modern och i ett fall endast fadern vid forsta
intervjun och bagge vid andra. “Fader” betecknar normalt den biologiska fadern, men i vissa fall avses moderns
nya partner, om han kunde anses vara “fadersgestalten”; oftast géllde d4 minst tvd av foljande: 1&ngvarigt
forhdllande (6ver S &r); barn ocksd i det nya forhallandet; ingen eller liten kontakt med den biologiske fadern.
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2 av de 20 MF var med endast i projektets begynnelse men hade inte tid att slutféra projektet. Deras fordldrar
har intervjuats endast en gdng. Darfor dr antalet MF ibland 18, ibland 20. De 2 har hanforts till den sverigefinska
kontrollgruppen i resten av data.

Ungdomarna svarade pd de forsta identitetsfrdgorna skriftligt i samband med projektets empiriska startfas
i februari-mars 1986 (nér de dnnu inte var mycket paverkade av projektet) och interv juades av mig i skolan under
véren 1987, alla utom 2 i enrum (2 vénner ville intervjuas tillsammans). Deras intervju hade 85+14 frigor. De
transkriberade intervjuerna fyller 269 sidor, 510.000 bytes. Intervjuspréket var finska, med nigra fa undantag.
En forédlder med en svensk partner talade ibland svenska nér partnern var ndrvarande. En forédlder (som varit i
Sverige 2 r som krigsbarn, och har nu bott i Sverige snart 25 4r, talade ibland svenska. Den ena av de tvd MF
som var i svensk klass, intervjuades pa svenska - h vdgrade i borjan av projektet att tala finska 6verhuvudtaget,
men borjade gora det mot slutet. Alla kunde givetvis vilja intervjusprak.
Fordldraenkdterna var enbart finsksprékiga, men den forsta ungdomsenkaten (som ocksd fylldes i av svenska
kontrollgrupper) var pd bagge sprdken. Det bor kanske pdpekas att intervjuaren har bide svenska och finska som
modersmal. Kontakten till bdde foraldrar och ungdomar var under hela projektets gdng mycket god, och alla var
vildigt 6ppna vid intervjuerna. Endast ndgra fa svar analyseras hér.
8) Om Sverige stodde modersmélsklasser, kunde t.ex. resultaten av denna studie generaliseras till att omfatta
flera tusen nuvarande eller tidigare sverigefinska hogstadie-elever, eftersom de da antagligen skulle ga eller ha
gétt i modersmélsklasser. Nu finns det maximalt ett par hundra ungdomar som har fatt denna chans...
9) Véra resultat dr intressanta bade allmant och i fridga om instdllning till andra att jamfora med Erkki Virtas
resultat. Mycket fa av hogstadieeleverna i hans undersokning hade gétt i finsksprakiga klasser.
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7. OM KVINNORS KRAFT,
MANS MARGINALISERING OCH
POJKARS KOSMISKA ENSAMHET

Thomas Rosenberg & Pertti Toukomaa

DENSVERIGEFINSKA VARDAGENS MYTISKA TRIANGEL

“Ja,forstnir jag flytta hit till Eskilstuna, sd kom jag dit till centralstationen. Dar fanns dd @nnu
ett café, ddar man fick dricka kaffe, och tillochmed 61. Vi kom for att titta pé ett jobb dar pé
Volovo. Vihade just satt oss ner vid ett bord med min man, och bérja planera vart vi sku ta
védgen, och vartat dr Volovo, ja, ungefir sa fundera vi och prata ju finska saklart. Vi titta oss
omkring och det fanns massor av manniskor. Man sdg ju nog attdet varett underligt ging och
att de int sett en nykter dag. Det fanns manga av den sorten. En finsk gumma vingla d& fram
till vartbord, entandloskéring somsaatt ‘hej, arnifinnar?’. Och mittismitenren pd morron.
Ja, datyckte man ju nog att dethar dren forfarlig plats, att hér ju inte finns annat 4n fyllon. Att
s&na var problemen.”1 (Nr2, K 14)

Nej, det var inte latt. Varken for den finska kvinna som med sin man i borjan av 70-talet
flyttadetill Eskilstuna, eller forandraiderasgeneration;de somi stora skaror flyttade 6vertill
Sverigepdjaktefterarbete,bostad ochettdrdgligareliv. Situationen dridagi méngaavseenden
enannan. Caféetpd Centralen finnsinte langre kvar, och detsamma géllerméngaav de problem
man brottades med i borjan. Men visst finns det innu problem. Det kanske storsta, och det som
foranledde hela vart arbete, har att gora med bamens skolgang, eftersom dess utformning ar
central forheladen sverigefinska gruppens mojligheterattverlevasomenkulturell och sprék-
lig gemenskap. Vikommeremellertid harattendastindirektberdraskolan. Varandel av projek-
tet Den sverigefinska skolfrdgan bestod i att forankra elevernas eventuella skolproblemien
analysavheladenfinskalivsstilenistaden-framforalltsddandenupplevsav finnamasjilva.

OM UTGANGSPUNKTER, METOD OCH PERSPEKTIV

Forattbelysavarinfallsvinkel ardet skil attmedndgraord berdraundersokningens bakgrund.
Detursprungligenav Kettil Bruun planerade delprojektetkalladestillenborjan“Betydelse av
rusmedelsbruk och rusmedelsproblem for problemdefinition och atgérder i skolsystemet”.
Ansatsen var med andra ord alkoholforskningsinriktad ochnyckelordenrusmedel, skolaoch
problemdefinition(Bruun, 1985).

En utgéngspunkt 1&g i den allmédnna uppfattningen att de finska invandrarna i Sverige i
ovanligthdg gradliderav alkoholproblem. Dethérbekraftasbdde av kliniskaerfarenheter inom
missbrukarvdrden och av gjorda invandrarstudier (t.ex. Romelsjo 1982; Faria m.fl. 1984;
Erikssonm.fl. 1985; Almgren & Swedner 1986).

Frén kliniska observationer, och undersékningar med betoning pa det avvikande, ar det
emellertid mycket latt att dra felaktiga och forhastade slutsatser betridffande hela gruppen;
superensdsuperalla.Stereotypierav denhértypenkopplas framforalltihop medinvandrare
och andra minoriteter. Inom rusmedelsforskningen har man darfor i allt hogre grad borjat
betonaviktenav djupgdendelokalastudier, foratt manpédet sittet bittre skall kunnakomma
atde processer vid vilka problem definieras (Bruun 1985; jfr Simpura 1983). Finnarnas sup-
andedrjui Sverigeen stereotypisom tagits for given, vilket gordetrimligtattantaatteventuella
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skolproblem utan vidare sammankopplas med alkoholproblem bara det finns den minsta
anledning.

De ursprungliga projektplanemakunde inte helt fullfél jasmenkopplingen till rusmedelsfrégan
bestod, framfor allt genom anknytningen till Alkoholpolitiska forskningsinstitutionen och
Stiftelsen for alkoholforskning, vilka bidrog med finansiering och handledning®® .

Innktningen pd skolsystemettonadesneroch huvudintressetidenreviderade forskningsplanen
riktades i stéllet in pa “att beskriva hela den finska subkulturen i Eskilstuna, speciellt med
beaktande av den roll alkoholen spelar i denna kultur” (Toukomaa 1987; Toukomaa &
Skutnabb-Kangas 1987). Depreliminiraresultatentydde namligen p& att de finskaungdomarmas
skolproblem visserligen ofta dr alkoholrelaterade, men inte for att de sjdlva skulle dricka, utan
foratt deras fordldrar och landsmén gor det - eller péstds goradet. Detta, vanligen mytologiska,
alkoholproblem forefoll dessutom att sammanhéngamed, och forstéarkas av, specifika drag i
den finska familjekulturen (jfr Rosenberg & Sulkunen 1987).

Det dr skil att understryka att det vii det foljande beskriver dr olika aspekter av en social
verklighet. Dvs. enverklighetsddanden tolkas och forstés av de berérda partema-bé&deav dem
viintervjuatochav oss sjdlva. Viinbillar oss naturligtvis inte att det skulle finnas ndgon entydig
sverigefinsk livsstili Eskilstuna, ddrtill dr verkligheten alltfor komplex, gruppen alltfor hetero-
gen. Daremot finns det i varje kultur element som dr meningsbérande - vare sig de svarar mot
“reellt” existerande fenomen eller inte. Mycket talar for att alkoholen i den sverigefinska
kulturen @nnu ar ett sidant.

Var kvalitativa utgdngspunkt forutsatte en djupgdende lokal studie av antropologisk
karaktir. Till skillnad frAn dentraditionellaempirismens systematiska samlande av p& férhand
definierade datahar vi strdvat efter att finga in den sociala verkligheteni all dess mangtydighet,
sddan de inblandade sjdlva tolkar och upplever den. (Om intersubjektivitet och kvalitativ
metodik, set.ex. Filstead 1971.)

Materialet insamlades darfor pa ett flertal olika sitt: genom deltagande observation,
informelladiskussioner ochhalvstrukturerade intervjuer (s.k. temaintervjuer). Och inte minst
genomattvilevdeentid p& ortenoch den viagen forsokte se pa livetmed Eskilstunabornasegna
ogon.® Den erfarenhet vi pa dethir séttet inhdmtade &r sjalvfallet lika viktig som den 4r svar
att redovisa, och tjinar som oumbirlig fond for véra tolkningar. De forsta kontakterna togs
hosten 1985 och det egentliga filtarbetet utfordes under 1986 och 1987.

Stommenidenna artikel utgors av de intervjuer som gjordes med finska foraldrar till bamm
ihogstadiets 8 klass. Enbidragande orsak till att just dessa valdes var att samma arsklass ocksé
valdes for Ingegerd Municiosundersokning (jfr hennes artikel idennabok). Antaletintervjuade
familjer var 29 och dentid de hade vistatsi Sverige varierade mellan 8 och 23 &r. Over hilften
avdemhade varitdarimeréan 17 4r. De flestaav de berérda eleverna varfédda i Sverige, medan
fordldrakategorin i huvudsak bestar av personer i 35-45 &rs&ldemn (dvs. fodda pa 1940- och
1950-talet, ellerden s.k. efterkrigstida generationen; jfr Roos 1987).

For att fA ett annat, och av fordldrama oberoende perspektiv, gjordes dessutom s.k.
expertintervjuermedfinskapersonersomgenomsitt jobbharenbetydandeerfarenhetav finska
invandrare och deras problem. Till denna grupp horde ldrare (N =6), personerinom social- och
hélsovarden (N =9) och personer inom évriga organisationer och institutioner (sdsom finska
foreningar, forsamlingar etc.; N = 8). Sammanlagt alltsd 23 till antalet (jfr not 1).

Framstillningeniartikeln drtredelad. Efterenkortpresentationav sjdlva Eskilstuna foljer
en beskrivning av den sverigefinska vardagen och livsstilen pa orten, mot bakgrunden av
intervjumaterialet. Dedirektacitaten utgor hdarden viktigastedelen. Indelningen féljeren grov
tematisering somihuvudsak utgar frén kategorier intervjupersonemasjalvaanvander.

Direfter foljer ett forsok till analys av de problem som p4 basen av intervjumaterialet
forefallercentrala. I ettsista avsnitt forsoker vi sedan dterkoppladessa fragestéllningartill det
som varit hela projektets utgdngspunkt och utmaning, dvs. forsoken att 16sa skolfrdgan.
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ESKILSTUNA - SVERIGES MANCHESTER

Den “forfarliga plats” vart finska par kom till i borjan av 70-talet var alltsd Eskilstuna, den
stad vi valde som undersékningskommun for huvuddelen av vart projekt. Staden med sina
knappt hundratusen invanare (88 448 ar 1986) har gamla anor inom framfor allt metall- och
verkstadsindustrin, vilket gérden till ndgot av ett Sveriges Manchester. Gamla anor har ocksa
den finska invandringen, som i decennier utgjort ett markant inslag i stadsbilden. Antalet
finsksprékigaharvisserligenminskatndgotunderde senaste &ren; dels reelltgenomutflyttning
och dels skenbart genom byte av medborgarskap. Nir vi gjorde undersokningen varierade
uppskattningarna av antalet fran c. 5000 till c. 15 000.

Det dr ndmligen inte helt latt att exakt uppskatta antalet sverigefinnar. Den officiella
befolkningsstatistikenkdnnerdverhuvudtagetintetill begreppet “modersmél”,ochockséiden
Ovriga statistiken brukar man sillan registrera folk enligt sprék eller nationalitet. Utgdr man
ifrdn medborgarskap fanns det (1986) 4 797 sverigefinlandare i Eskilstuna, eller 5,4 % av
befolkningen.® Ifall vi tar med ocks& dem med finlandsk “hérkomst”, dvs. dem som &r fodda
i Finland men bytt medborgarskap, nistan fordubblas antalet: 8 501 eller 9,6 %.

Menockséadet geren felaktigbildavsverigefinnamas verkliga antal. Det finns ndmligen fran
och med den tredje generationen en vixande grupp som betraktarsig som,om inte sverigefinnar,
s& &tminstone (potentiellt) tvdsprékiga - och som 6verhuvudtaget inte synsi statistiken. T.ex.
barn vars foréldrar (eller en av dem) har finsk bakgrund, men ar fodda i Sverige som svenska
medborgare. Och det dr en generation som nu bdrjar komma upp i skol&ldern. Vi utgér i
fortsdttningen frén att finnarnas antal dr, &tminstone potentiellt, minst 10000 och alltsa utgdr
c. 10 % av befolkningen.

Oberoende av finnarnas exakta antal dr de annu den 6verlagset storsta invandrargruppen.
De dvriganationalitetsgrupperna (mer dn 1 00 personer,enligtmedborgarskap) utgjordes 1986
av jugoslaver (534), turkar (203), irakier (218) och vietnameser (130). De icke-finska
invandrarnassammanlagdaantaluppgicktill2382, mendetdren gruppsomhelatiden véxer.
Dettaharkonsekvenser for finnarna, eftersomhuvudintresset frdin kommunens sidaiallthogre
gradriktas mot dessa nya invandrar-och flyktinggrupper, inte minst i skolfrdgan.

Eskilstuna dr en utprdglad industristad, vilket ocks& i hog grad prédglar den finska
invandrarkulturen genom att de flestaarbetarinom den tunga metall- och verkstadsindustrin.
De finskakvinnorna arbetardessutom ofta med stadjobb och inomserviceyrken som forsiljare
etc. - inte sidllan som extrajobb vid sidan av industriarbetet.

Densocialabasen bland finnarna dr med andraord smal. Den finskaeliten p& orten dr darfor
liten och bestérihuvudsak av personer som dr verksammainom omsorgen och servicen forden
finska gruppen: ldrare, socialarbetare, arbetsformedlare, bibliotekarier, funktiondrer inom
invandrarorganisationerna, redaktorer vid radion och lokalpressen, anstéllda vid de finska
religidsa samfundenetc.

Den skeva yrkesstrukturen mirks delvis ocksd i vért intervjumaterial, eftersom “expert-
gruppen” i vissa avseenden skiljer sig frdn de “vanliga” invandrama, vilket kan medf6ra
betydelsefullaskillnaderisattet att tolka den sverigefinskaverkligheten. Det dr ocksé skl att
notera attinvandringen frdn Finland under de senaste aren har blivit meramedelklassbetonad,
vilketi vissmén har fordndrat den sverigefinska gruppens sociala struktur (se Jaakkola 1989).
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Del I
“ATT SANA AR PROBLEMEN”
1. ENSAMHET OCH GEMENSKAP
Fran gemenskapen i byn till ensamheten vid “baanan®.

Sjdlvaflyttningen innebar for de flesta en stor omvélvning, eftersom huvuddelen av den stora
flyttningsvdgen kom frén de fattiga jord- och skogsbruksbygdema inorra och 6stra Finland:
“Jo, visst var det /en vildig fordndring/. Nog minns jag nér vi var déar pd baanan (skratt), nog
rannsvettenalltid! Viskrattaefterdt medkompisama, fordetkdndesnogunderligt. Mankunde
ju inte ens se ordentligt dar... Att borja pé fabrik var nog markligt...” (Nr 19, M 18)

Mainga intervjupersoner drog sig till minnes de stora flyttdren i borjan av 70-talet.

Gemenskapen var dé stark och umgénget flitigt - precis som det tidigare hade variti de byar
man ldmnat bakom sig. Mycket av detta har nu férsvunnit: somliga har flyttat tillbaka till
Finland medan andraflyttattill annan ort inom Sverige. Man har ocks& haft betydligt svarare
att bli bekant med de finnar som flyttat in senare. Mdnga av dem som kom med den stora
flyttningsvagen upplever diarfor ensamheten som ett problem. Annat var det ndr man i tiden
anlandetill Eskilstuna:
“N4, det fanns en hel del /vinner/ eftersom det d& flytta s& ménga finnar. Ocksé vi kom hit
tillsammans medenannanfamilj. S& vifick vara forstabekantapadet viset. Och sd bodde min
mansbamdomskamrateri Karlskoga. S&fortfinnama ség attman varfinne sdbérjamanliksom
dra &t samma hall och blev genast vidnner. Det var inga problem. Nu &r det inte alls lika latt
langre. Just denddr gemenskapen, den drnog inte alls lika stark ldngre, den var béttre ddiborjan
av 70-talet.” (Nr 21, K 17)

Laramas uppfattningar g&ri sammariktning:

“Ja, sd dethar med kontakterna mellan fordaldrama, det finns Overraskande lite av det.
Umgéngeskretsen ar -dtminstone pa basen av den erfarenhet jag har av mina egna elevers
fordldrar - trots allt ganska liten. S& jag tror att man ganska lite har att géra med varann, fast
finnamaannars gamahéllerihop for sig. Detfinnsvissaomrdden ddr finnamabor, mendndé
ar kontakterna ganska ytliga. S& nog verkar det som om man hemskt séllan skulle ha goda
vanner. (Nr 33, M larare)

Attsverigefinnamaallmént skullelidaav ensamhet och brist pd kontakter dr en observation
som i viss man skiljer sig frdn den Magdalena Jaakkola gjordei sin doktorsavhandling om de
finskainvandrarma (Jaakkola 1984). Honkonstaterade nimligen att de sccialandtverken bland
sverigefinnama var starka och ensamheten darfor for de flesta ett okdnt begrepp. Men det ar
attmarkaatthonbeskrevsituationensddandentedde sig pa 70-talet. Denmotsvararmed andra
ord de minnesbilder vara intervjupersoner hade frdn den tiden. Ocks& Harald Swedner fann i
enundersokning gjord i Eskilstunaibdrjan av 80-talet att ensamheten var utmérkande for de
finskainvandrama(Swedner 1985).

Det dr f& som har svenska familjebekanta, ndgot som sjalvfallet delvis beror pé bristande
sprdkkunskaper. Jaimfor man med forhallandena i Finland forefaller livet att vara mera
tillbakadraget:
“Jagtrornogatt manskoma harirmera inbundna, att de d&r mera tillsammans med sina familjer
dnvadmaniriFinland,ockséfinnama.IFinlandharman mycketmeramed varandraatt gora
dnhar. Men visst finnsdet ocksa hédrséna, vihart.ex. en familj dirmannenar svensk. Vibrukar
gé hem till varandra. Frun kan nog finska. Det dr enda gdngen vi umgés med svenskar.” (Nr
15,K 15)

Orsakema till detta dr sdkert flera. Somliga konstaterar att svenskamas familjecentrering
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paverkat ocksd deras egen livsstil. Andra att den finska ensamheten bottnar i en nationell
egenskap, i en for finnar typisk slutenhet. Till den anser man att det hor en viss skygghet och
en svag sjalvkinsla, som ofta kontrasteras gentemot de “modigare” sydeuropeema:

“Jag har pd kdnn att finnen dr en méanniska som vinder sig indt. Om man nu jimfér med dom
som kommer frn Sydeuropa, de dr ju mera utatriktade. S det dr liksom enkaraktirsfriga: vi
finnar &rmycketinbundaochkrypergdmainivarensamhet.Jag veten massahemmafruar som
har varit hiri tjugo &r och @nnuinte kan svenska. De behdver en tolk vart de dn gar. Sd man
saknar liksom just ett sdnthdr mod, och sen det att man inte vdgar goranénting, g till andra
mainniskor, utan i stédllet kryper in i sitt skal.” (Nr 22, K 18)

Man jimfor sig ocksd ofta med svenskama. Belysande dr f6ljande dialog mellan man och
hustru:

(K):-“Egentligen dr vara famil jebekanta finnar allihop. /.../ Att ocksé svenskar? Nej, inte det...
detdrnégot som dr annorlunda hos dem (skratt). De dr...hur sku janu sidga...? Man kan liksom
inte pé det viset, jag kan inte bli vin med dem. Fast inte dr det ju ndgo fel p& dem.

(M): - De har en annan karaktar.

(K): - Man brukar ju sdga att finnama &r ett folk i moll, melankoliska, medan svenskama gér
i dur - sd kunde man kanske karaktirisera det.” (Nr 4, K&M 17)

Denhair finska “nationalegenskapen” dralltsdndgotman haft mojlighet att kontrasteramot
de mangaandranationaliteterna. Man kommenterar ofta de andrainvandramas livsstil, bl.a.
ifrdgaom gemenskapen. Sattenattuppratthéllakontakt, framforalltinom familjenochsslékten,
anser man att i de flesta invandrargrupper dr annorlunda @n hos finnama:

“Jag tror att vifinnar dr i en sdmre situation &n alla andra invandrargrupper, t.ex. alla turkar
och greker. De har p nét sitt en familjekontakt, de dr liksom alla en enda familj, fast de inte
arslidktellerannars vianner. Ochfordem dr det naturligtatt vara tillsammans, och tillsammans
gora olika saker, men vi finnar har inte nan sdn familjekénsla. Vi kommer fran olika héll i
Finland och frin helt olika forhdllanden, och s4 kommer dnnu dethar med att man for att fa
kontakt med en finsk familjforst maste gé via Systemetinnanman..., och det arnog liksom lite
galet.” (Nr 25, M 23)

“Joo,bland deandrainvandrarna arfamiljesammanhéllningenstarkare. /.../Dehér slaktingamna
och storfamiljen har sen alltid kunnat hjdlpa och ta hand om bamen nér de vid en skilsméssa
sdattsdgablirldmnade vind for vdg. Familjetryggheten harliksom funnitséanda./.../Sdkanske
vi 4nd4 dr sdpass mycket en del av den nordiska kulturen att dehdr ensamhets- och
alkoholproblemen som ir si vanliga i Norden férdubblas just i den finska familjen.” (Nr 33,
M larare)

Somliga &r direkt roade av den starka socialitet som enligt dem utmérker de asiatiska

kulturerna. Sdhéarkaraktiriserades t.ex. skillnaden mellan & enasidan finsk och & andra sidan
kinesisk ochvietnamesisk livsstil:
“Jo, nog dr den annorlunda. De har en sd annan stil. Men finnen &r ju ganska mycket av en
tvirvigg, han vill varaforsigsjilv hellre an med andra, en kantig typ, liksom. Kinesenlever
ju pd ett annat sitt. Finnama har skrattar mycket &t att de pd sommaren alltid parkerar sina
husvagnar och télt alldeles bredvid varandra. Vad ska det nu sen vara for vits att man forst dr
tillsammans pa vintern och sen, ndr man sku hamdjlighet att pa sin semester vara lite f6rsig
sjdlv, dndé inte... (skratt).” (Nr 19, M 18)

Arbetet ochhemmetsomlivets tva fastpunkter
P4 basen av intervjumaterialet forefaller det som om livet f6r merparten av de finska

invandramai huvudsak skulle kretsakring tvd poler: arbetsplatsen och hemmet. S& mycket
déarutover har man helt enkelt inte tid med, eftersom de flesta har ett tungt arbete, ofta
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skiftesarbete, och inte sillan dessutom knidcker extra med stadjobb och annat. Hir en
beskrivning av en slitsam kvinnovardag:

“Jag har inga fritidsproblem. S&nt hinner jag nog inte just fundera p&. Manga ganger siger mina
grannar tillochmed att jag sékert har blivit arg pd dem, nér jag inte sticker mig in. /.../ Int blir
det av att komma ivég nér jag har ungarna omkring mig hér. Och det finns alltid ndt att gora
hemma ocksé. Forst 4r jag pa jobb till klockan tolv och sen 4r jag harhemma ett par-tre timmar
och stddar och lagar mat. S& far jag pa jobb igen och sen 4r det ju ren kvill; int orkar man sen
mera borja faranénstans. Varje morron ska manivig pa jobbtillklockan sju. Och inte brukar
jagfarandnstans pd veckosluten heller, for jagtvittaralltid golveti gympasalen pa 16rdagmorron.
/.../ S& gar formiddan sen, for man méste ju stida hemma ocksd.” (Nr 14, K 16)

Detbliralltsdinte simycket tidellerkraft 6ver. De flesta sdger sig darfor tadet mycket lugnt
under fritiden. Eller som en av kvinnorna uttrycker det: “Nogliggervi ju for det mesta ganska
1&gt. Visitter och ser p& TV. P& helgerna far gubben ut och fiska.” (Nr 24, K 16)

Manga jimfordettamed livetidet gamla hemlandet; arbetet kanns nu mycket hrdare och
enformigare, vilket leder till att man under helgerna har ett stort behov av att ladda ur:
“Jaa,nogdrden /finska livsstilen/fattig pd nat vis; den saknarnénting som den hade forr. Ser
du, innan vi flytta, s& da var livet mycket rikare. Nu dr det liksom mycket mera begrénsat. Ser
du, d& man gér p& morron s stamplar man detdar kortet, och si dr man dir en dag, sé sticker
man och stimplar p&d nytt. N§, sen fort till butiken och hem och lagakék. N4, s& serman kanske
en stund pA TV och s gdr man och knyter sig. S& gr veckoma... N4, sen har vikanske dethar
med helgema... (skratt). Jaa, ja vet nu int riktigt. Endel far och fiska och s&ddr. Och andra
sysslar med att tittai flaskan (skratt). Dehér dr nu det mest typiska, skulle jag tro.” (Nr 19,M
18)

Fisketnimndesredan tvd gdnger. Detédren av de vanligaste fritidsaktiviterna, framforallt
bland ménnen. En annan dridrotti olika former. Dessutom nimns de finska féreningarna och
de olikareligiosa samfunden. Men populdrastir indé de finskadanserna-en vasentligdelav
detkollektivafinskajagetiEskilstuna.

TANGONSLANGTAN

Det dr naturligt att invandrarkulturer i allménhet strdavar efter att uppratthalla kulturella
sedvinjor som kan stidrka den kollektiva identiteten och gemenskapen. Utmirkande for de
finska invandrama i Eskilstuna dr de stora danserna - en form av samvaro som i det ndrmaste
forsvunnit i Finland. Man samlades (d& filtarbetet gjordes) i regel varannan fredag pa
“Parken”, en stor danspavil jong invid Parken Zoo, samt ddremelien pd Madhouse - en finsk
killarkrog (med dans och 61forsiljning) i den invandrartita stadsdelen Nyfors.
Dessaplatser, och dé fr.a. Parken, bliren bit av det gamla hemlandet, ett kvardrdjande minne
attvilai:
“Jagtrorattentypisk finne ganska langt dren sdn som leverkvar i gamla minnen, av det som
finnskvarav hemlandet. Och denkultursom ddfanns, den harman liksom flyttahit och forsokt
bevarahir. T.ex. dethdrmeddanslavekulturen, denlever jukvar ganska starkthdrpa varsida...
Minbekantskapskrets drvisserligenintesdn,menjagvetdndiatt sverigefinnamaharmycket
ofta gér pd dehdr gammeldanserna. Dom finska orkestrar som finns hér, s& manga av dom ar
sdna som spelar nostalgisk tango. De ddr godaminnena fran Finland, dem vill man alltsd hela
tiden grdava fram igen. P4 samma gang ndr man ju sen ocksd dendar hemlangtan, den som
invandrarna givetvis alltid har.” (Nr 33, M larare)

Detirt.ex. signifikativt att mangaav Finlands framstadragspels- och tangoartisternumera
kommer fr&n Sverige. Den modemare finska populdrkulturen har diremot svérare att vinna
fotfaste. Det hdrkanibland vara problematiskt ur barnens synvinkel:
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“Om man bjuder hitett rockband fran Finland - som man nyligen gjorde - s inte drar det folk.
Tango ska de vara, och Erkki Junkkarinen... Krogtangon dr favorit; den dansar man, s manga
det bara ryms. Lika dr det med humppan. S4 visst far de finska bamen en ganska mager bild
av den finska kulturen.” (Nr 31, M ldrare)

Fredagsdanserna péd “Parken” arrangeras av den lokala finska féreningen, Eskilstunan
Suomi-Seura. Artisternakommeroftafran Finland ochrepresenterarinte sdllan tangonstopp.
Stamningen drhog och triangseln stor.

Visitter en dag och diskuterar detta pd den finska foreningen. Danserna har man roligt t,
vare sigman sjilv brukar hdnga medellerenbart talar om hur andra gor det (det drratt oftaman
uttrycker sig just s&: “min bekantskapskrets &dr visserligen inte s&n”’). De finska danserna &r
helt tydligt en central del av (myt)bilden kring det finska livet i Eskilstuna:

“- Finnama dansar. Nista fredag triffas de igen, 500 finnar moter varandra. Dar har du den
finskakulturen.

- Ja, det gér livat till!

- Man kan riktigt hora den. Sjdlv &r jag savolaxare till borden. Man hor savolaxiska dar, och
karelska, dér finns tavastlinningar och dsterbottningar - alla huller om buller. Men andan ar
god. Vidr som finska barn i ett frimmande land.” (Nr 38, gruppdiskussion)

Och visst finns det ett sdreget inslag av bamasinne dver bdde Parken och Madhouse.
Trangseln pé det senare drom mojligt dnnu storre, liksom onykterheten, och sentimentaliteten
nistan dryper i luften.

Det intressanta ar att det litet vilda och galna tycks vara en visentlig del av finnamas
sjdlvforstéelse, ndgot man gdma skrammer veliga svenskar med. Man kommenterar villervallan
med lika delar stolthet och genans; sdna har svin kan svenskama aldrig vara! Redan namnet
Madhouse dr ett uttryck for den sjélvironiska ambivalens som préglar instidllningen till det
finska 61- och tungsinnet.

DEN RELIGIOSA GEMENSKAPEN

Det finns emellertid ocksd en annan finsk tradition som lever starkt kvar i den sverigefinska
kulturen, och det dr den religiosa. Trosgemenskapen dr p& ménga hall stark och ndgot som
skédnkertrygghetiden frimmande omgivningen, inte minst p& grund av att det i s& hog grad ror
sigomtraditionerhemifr&n. En finsk personmed insyniden evangelisk-lutherska kyrkan anser
t.ex. att de finska véckelserorelserna i Eskilstuna &dr en form av “importvara’:
“Det dr ju nog fran Finland vi tagit med oss dom vanorna. Diarifr&n kommer t.ex. denhar
gammallaestadianska gruppen, som hér fortsétter pA samma indtvirmande sitt som i Finland.
Och pingstvannema har traditionellt varit en véldigt stor grupp hér. [ Finland stannade
vickelserorelsena mera inom kyrkan, men hér har de héllit sig utanfor. Darfor ar t.ex.
pingstkyrkan mycketstark,denhart.o.m.egen lokalradio. Denlutherskakyrkan,ochfr.a. dess
finska del, ar hdriminoritet./.../Det finns ju inte n&n egen finsk forsamling i Eskilstuna, utan
finnama drmedlemmar av den svenskakyrkan via de enskilda férsamlingarna. Eftersom man
iSverige interegistrerarménniskor p& basen av sprék har det for oss finnar varit viktigt att visa
atmyndigheternaattdet dr antalet finska anvédndare som dr det viktiga, inte hurmangafinska
medborgaredetfinns. Ochda har vikommit fram till attdethdrinom Eskilstuna kommun finns
nastan 15000 finnar, alltsd sdna som 4r finnar pa det viset att de vill ha en finsk prést till sina
forrattningar och har en finsk identitet.” (Nr 43, M 6vr.exp.)

Inteminstdefrireligiosa samfunden haren stor betydelse och deras verksamhet har terverk-
ningar bl.a. inom skolan:
“Sjalv hor jaginte till ndn kyrka av dethér slaget. Jag gjorde engang en jamforelse och de dr
vdlungefirtio gdngerfleri forhallande tillhurméngadeériFinland. Antingen har de kommit
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frdn domtrakternaiFinland /som préglas av religiositet/, eller s& har de héar anslutit sig till dem.
Och nog mirkerman av det pé& nét sétt i skolan/.../ Det finns liksom mera religiositet hir, en
sdnddrgammal form av religiositet, en form av troendeeller hur man nu sku séga, till vilket det
hor séndagsskolor och alla andra vérden, som i Finland fick en ganska s stor térm pa 60-talet.”
(Nr 31, M ldrare)

Detharunderde senastedrenhéntatt de finskaeleverna upplevtettreligiostuppvaknande,
ibland t.o.m. i storre skala. Sahdr konstaterar en larare som ldnge arbetat i Sverige:
“Detadrratt vanligt. Ibland hdander det att fleraelever pd sammaklass blivit frilsta. Just sénadar
tondringar. D4 ménga elever samtidigt sdger att de blivit frélsta, kan ldraren bli ganska
omskakad,eftersomungdomama plotsligt sdgerattalladeras virdenhar féridndrats. /.../Men
sdhirfransidan sett verkardet junog som omocksédetskuvarandnformav trygghetsfaktor.
Att det finns n&n som bryr sig om en. For visst dr det ju en form av trygghet att tillhora en
gemenskap, ifallmankénnersigotrygg./.../Inte vet jag sen, kanske det dr s att ungdomar som
kommer frdn hem dér de upplevt allt mojligt hemskt, att de sen kanske har lattare att ty sig till
nén form av tro.” (Nr 30, K ldrare)

Forsamlingama ger uppenbart for m&nga den gemenskap manannars saknar. Deltagandet

iforsamlingens aktiviteter uppfyller behovet av kontakt med andra finnar:
“Vihortill den finska pingstforsamlingen. Vihar ndmligen ocksé en sdn, riktigt en finsk. Den
svenska dr s stor, fast nog hor vi till den ocksd, men vi verkar som en egen grupp. Dér finns
detminsann att gora. /.../ Vidr med s& gott som hela famil jen. Program finns det nédstan varje
kvill. (Nr4,K 16)

Enviktig del av verksamheten gér ut pa att hjdlpa landsmén som rékat illa ut. Ett exempel
frdnden evangelisk-lutherskakyrkan:

“Kyrkan har haft en gemensam serviceform, s.k. ‘fria kontakter’. Det finns for dethar
dndamaélet ldgenheter, dit de som vill slippa spriten - och delvis ren gjort det - kan komma, och
villkoret dr d4 att de int fir komma berusade. Men det vill ofta ga s& att endel kommer dit fulla
och sen int alls kan forstd varforde int slapps in. Det sitt att arbeta som vi foljt hartyckerjag
nog inte att ha hjalptsarskilt mycket. Men visst finns det ocksé exempel pé att det finns sdna
som fétten s stor small i livet att de sen hittat sin vagtill forsamlingen.” (Nr43, M dvr.exp.)

2.SUPENS SAKRALITET

Med denna “small” dr vi over i det tema som dyker upp i de flesta samtal om och/eller med
sverigefinskainvandrare, vare sig man dr alkolholforskare ellerinte: finnama och spriten. De
som sjdlvadrickertalar gdmaomdct - men dei gor 6cksé, ochi kanske framforalit, de sominte
dricker. Mytbildningen dr omfattande och det dr darfor svartatt bilda sig en réttvis och riktig
bildav detfaktiskaalkoholbruket. Daremot kan man med létthet fastsldattalkoholen spelaren
central roll i den finska sjalvuppfattningen - ocksd om man sjilv dr helnykter.

Alkoholen skymtade framredanisamband med fredagsdanserna, dennasékerhetsventil for
mangen utarbetad och ensam invandrare. Eller som det heter i en av de kidndaste och mest
laddade tangotexterna: “Aavanmeren tuollapuolen...” (“bortomdetvidahavet”) - en symbol
fordenstora,sorgsnasaknaden. Ndgratakter av dentangon,ochdetskilvertill lite granni varje
invandrare. Lt oss hora vad en man med 1dng erfarenhet har att sdga:

“Den sverigefinska livsstilen, allts, ndjo. Jag forsoker komma ih&g pa vilket sidttden skiljer
sig frdn den finska livsstilen. Fast & andra sidan, nog har vil den finska kulturen sékert ocksé
fordndrats under de senaste 20-30 &ren, sd att den inte lingre dr vad den var dé jag flytta bort.
Jagtrornogattdehirfredagsdansernaforméangaav ossdrdenendaméjligheten atttriffaandra
finnarutanforarbetet. Mantriaffarkanskeandrafinnarpéjobbet,mendet drint samma sak som
atttraffaspd dansenen fredagskvill. Men vad géllerdanserna ochden sverigefinskalivsstilen,
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sé till dem hor nog mycket, mycket nidra dendéar Kung Alkohol. /.../ Och oftast blir det ju sen
sé att vi finnar tar lite for mycket, att vi tar fler styrketarar dn vad ldkaren ordinera.” (Nr 25,
M 23)

Manga intervjupersoner framhaéller visserligensjalvaattdetoftarorsigom stereotypier utan
ndgon storre forankring i verkligheten. Alkoholen dr @anda uppenbart en vésentlig del av den
sverigefinska diskursen (for attanvidndaett modemt begrepp). Ritt traffande dr f6ljande utdrag
urenav intervjuema:

“Hur drdet nu med detdéar alkoholbruket; p vilket sétt hor detihop med den finska livsstilen?
- Intvet jag, knappast ar det sd vilt som man brukar 1ata forsta. Visst ser man ju en hel del och
s anvinder ju en ochannan detsjdlv forstds. Men knappast dr det nu ett s stort problem som
man péstar.

- Har ménniskomaiallménhet den uppfattningen att finnarnadricker mer &n andra?

- Jag sku nédstan tro att uppfattningen atminstone &r s&n. Int vet jag om det sen beror pé att vi
drliksomenminoritethdr. Detsticker jui 6gonen, att ‘aha,ocksdhanvaren finne’. Int vet jag...
/.../ Eller s tar vi pd nat vis véra supar synligare...(skratt). Alltid rejdlt.” (Nr 10, M 18)

Denhir synligheten forstérks ytterligare av att den restriktiva svenska alkoholpolitiken
medfort att det knappt alls finns ndgra krogar i en stad som Eskilstuna. Det finns helt enkelt
ingenstans att ga:

(M): - “Joo, hir dricker man nog oftast hemma i sin bostad. Dér 4r nog skillnaden, att man i
Finland ofta sitter pé barer och restauranger. Men hér 4r satillvida annorlunda, att man hér
stannar hemma eller si...

(K): - ...g&r man till kompisarna.” (Nr 12, K&M 13)

Det finns alltsd ingen pub eller kvarterskrog dir mankunde dricka i goda, finska vinners lag,
eller annars bara sticka sigin pd en 6l eller tvd - ndgot man i Finland numerakan gorai sd gott
som varje kvarter, vilket kommit att f4 en stor betydelse for de manliga socialandtverken (se
Sulkunenm.fl. 1985).6 Forden finske manneniEskilstuna (och andraliknandeorter)aterstar
endasttvialternativ: attdrickahemmaeller pd gatan. I det forrafallet blirman till slut utkastad
ochidet senare omhindertagen av polisen. Trots att det rér sig om ett relativt fatal forstidrker
dethirsjalvfalleteffektivt stereotypierna.

Ett annat drag som enligt manga karaktériserar finnama, och gor deras eventuella
alkoholbrukidgonenfallande, drattde anses varamindre finkénsliga dnsvenskama. En svensk
dr alltid “lagom” och sigs ha en tendens att béttre dolja sina problem, medan en finne anses
vara mera brutal och rakt pé sak:

“Jag tror att finnarna inte gdommer se j p4 samma sitt som svenskarna. Finnarna sager mycket
fortare att allting 4r &t helvete: ‘Nu har jag supit i tre veckor och allt dr uppét réven!’. Detkan
finnama sdgamycketrakaredn svenskarna. Mandoljerdetinte pA sammasitt,detattlivetblivit
s&hdr. Finnama har pa den punkten en alldeles annan stil. Man ser ju dtminstone finnarna
mycket bidttre. Sen vet jag int och vgarint siga om finnama dricker mer @n grekerna. Nog for
att jag tror det. /.../ Det syns ju i gatubilden. Finnama hors p& 1angt héll...” (Nr37, M 6vr.exp.)

Tillsinnebilden av den finska supen hor ocksé sittetattdricka: ocksé andramaste seattman
har roligt. Fyllanméste ddrfor visas - annars har den varit forgéves:

(K):-“Int vet jag varifradn den uppfattningen harstammar att finnarna sku vara...att finnaroch
alkohol alltid hor... For sé pastés det ju...

(M): - Men sd drdet ju, inte sant?

- Jojo, men man dricker ju alkohol i andraldander ocksé, men da dricker man inte alltid som
finnarna... /.../ De dricker s4 hiftigt, allt pd en gdng.

-Detér ju somidetddrradioprogrammet som komilordags. Det varenengelsman som under
de olympiskaspelen villebjudaen finne pd en groggibaren. N4, han sasen ‘skél’, ellerhurdet
nu heter...

- ‘Cheers’ paengelska.
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-Ja,ochdéklamde finnentill med att *har vikommit hit for att supa eller for att snacka?’(skratt).
- Ja, just sd dr det...” (Nr 14, K&M 16)

Har skymtar ett drag som vissa finldndska alkoholforskare anser vara specifikt fér den
finska alkoholkulturen, dvs. den halvsakrala innebdrd man ger berusningen. Man brukartala
omden “mytiska fylla” som utmarker dryckeskulturen. En viktig del av den dr den “mytiska
tystnaden” undersjilva andakten - den som ovanndmnda engelsman alltsd inte forstod sig pé,
vansomhanvarvidsorletdverstopen. Man inte skall stora supens sakralitet med onddigt snack
(se Falk & Sulkunen 1980; Sulkunen m.fl 1985).

VI OCH DE ANDRA

Spriten skapar séledes, kunde man kanske sdga, en form av gemenskap och identitet; dels i
konkret mening fér dem som bokstavligen foérenas i spritens tecken, dels i mer dverférd
bemirkelse for invandrargruppen som helhet. Det senare genom att vara en del av gruppens
kollektiva identitet - vare sig man vill det eller inte. Ocksa ““de andra dar pé parkbanken” dr
en del av en sjilv, &tminstone sddan man ser sig speglad i svenska 6gon.

En manlig larare gor en, uppenbarligen ritt god, sammanfattande bild av det finska

samfundets alkoholvanor:
“Detfinnsolika typer av grupper. Nog finns det ett sdntdar supséllskap; sdnadar sma grupper
som girnasitter ute, speciellt pA sommaren, och dr detdir bottenskrapet som sen liksom blir
tillen borda for oss andra. /.../ Sen finns deten ganska stor grupp som dricker rétt héftigt och
som har familjeproblem och skilsmassoroch kanske ren borjan till alkoholism, och det syns sen
iskolan p& s sittatt ndrdet varit besvirligthemma s& kan bamen inte koncentrera sig i skolan.
/.../ Det dr kanske hilften av de finska eleverna som har ndn form av familjeproblem i
bakgrunden. Men den andra hilften, den som dr verkligt bra, den syns och hors inte, utan den
funkariall tysthet. Och darfor far svenskamaen felaktig bild av den finska livsstilen.” (Nr 33,
M ldrare)

Tudelningen av finnama i de som skoter sig och de som inte gor det &terkommer i flera svar.
(Varvid den som uttalar sig alltid hor till de foregdende.) Bland “de andra” framstar en utsatt
grupp i klar relief: de ensamma méinnen. Dem tycker endel synd om, medan andra verkar
irriterade:

“Alltid ser man dem dér pé stan. Det 4r riktigt s man skdms Over sina landsmaén. Int vet jag
varforocksd unga mén gérnersig s, att man int gor ett skapandes grand utan bara super. Och
varifrén far de pengar? Fran socialen naturligtvis, dédrifrdn hdmtar de.” (Nr 13, K 16)

Det ar ménga som i likhet med ovanstiende kvinnaaiiserati de svenska sociaimyndigheterna
dralltfor slapphénta. Att man taralltfor latt pd problemen och dr for “mjuk” - en egenskap som
man for Ovrigt ofta tillskriver det svenska samhillet som helhet. Bidragen fran
socialmyndigheterna fungerar enligt dem som en drog; eftersom man fr pengar genom att bara
g till luckan blir man beroende - och sen vill man ha bara mer och mer.

Aversionenmot socialnarkomanernabottnarantagligen iendygd somarmycket framtradande
iden finska kulturen: god karl reder sig sjdlv. Den som inte klarar sig har féljaktligen sig sjdlv
attskylla:

“Det arnog lite fel i systemen. De kommer for ldtt undan. Socialen 4r si forbannat bra, att de
betalar hyran, en fem-sextusen kan man fa i mdnaden; det 4r ju ndstan detsamma som man fér
genom att jobba. Dethir dr nu va jag hort, int har jag ju ndnsin varit till socialenens.” (Nr 16,
M 18)

“N4jo, visst finnsdet juproblem, men nog maste man ju ocksd sjéalv géranénting foratt de inte ska
bli s& hemskt mé&nga. Och nog fir man ju sdna om man riktigt férsoker... /.../ Det dr ju klart att om
man hela tiden har motgangar, si... Sjilv har jag inga problem hir, inga alls.” (Nr 7, K 8)
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Detar allts& huvudsakligen de andrasom harproblem - inte man sjidlv. Det vart.ex. inteen
enda fordalder som medgav att deras egna barn skulle ha haft ngra problem i skolan. I de hér
forsoken att forringa sina egna problem ser man spar av den sk. “lyckomuren”. Enligt
sociologen]J.P.Roos harintervjupersonernamligeniallménheten tendensatttillen bérjanresa
en muromkringsig, dver vilken forskaren och andra utomstéende inte tillatskliva. P4 ytan ar
allt bra och det dr denna fasad man visar upp, ocksé for sig sjalv. Det ar forst efter en lingre
tids bekantskap man védgar borja berdra de verkliga och svara problemen (Roos 1987;
Kortteinen 1982).

Men hur ménga dr dessa “andra” sedan nir det kommer till kritan? Antalet faktiska
alkoholmissbrukare 4r svart att uppskatta och man &dr diarfor i hog grad tvungen att ty sig till
omdomen gjorda av personer verksamma i branschen. Representanter for den kommunala
missbrukarvarden ansdg t.ex. att finnarna nog ger dem arbete. Den finska gruppen 4r klart
overrepresenterad pA den kommunalarddgivningsbyran foralkohol-ochnarkotikafragor, bdde
iforhéllandetill svenskarnaochtilldvrigainvandrare (somknapptalls forekommer bland deras
klienter). Detsamma giller polisens fylleristatistik (de s.k. LOB-fallen, dvs. lagen om
omhéndertagande av berusade). Trots att finnarnas andel sdgs ha sjunkit under de senaste aren
utgor de annu, for att citera en erfaren polis, en “avsevird del”.

Enbidragande orsak till att det dr svart att uppge exakta siffror dr, som viredankonstaterat,
attmaniallménhetinte fordylikaregisterenligt sprékellermedborgarskap. De uppgifterman
har baserar sig darfor pd uppskattningar (t.ex. av hur mdnga som har finska namn). Att man
exempelvis inom polisen dnd4 har sin bestimda uppfattning om finnarnas antal visar deras
skdmtsamma bendmning p& den dagbok, i vilken ordningspolisens alla ingripanden etc.
bokfors. Den kallas “finska dagboken”.

3. KVINNLIG KRAFT OCH MANLIG SVAGHET
“Vi klarar oss bra - bara vi slipper vdra mén!”

Det har redan i flera sammanhang framkommit att alkoholen i férsta hand upplevs som ett
mansproblem, och att det frimst 4r de ensamma minnen som ansesrdkaillaut. Det hdrarioch
for sig knappast dverraskande, men det tycks férekomma specifika konsrelaterade dragiden
sverigefinska kulturen som 4r intressanta - inte minst for att de kan kasta ett visst ljus dver
motsvarande problem i Finland. Det sverigefinska samfundet har ju genomgétt ndgot av en
forcerad strukturomvandling, dér friktionen i métet mellan gammalt och nyttblivit svérare dn
iFinland - men ocksa tydligare.

Orsaken till midnnens problem forankrar man vanligen i det traditionella finska
konsrollsmonstret. Ndgra langre citat avkvinnor med professionell erfarenhet av finskamén
ikris siger mer an méngen enkit. Det finns i sjdlva verketinte s mycket att tillagga till deras
analys. Forst ett svar pd frigan om det ocksé finns kvinnor med alkoholproblem:

“Visst finns det ocksé& av dem har, men vi hér pé jobbet har pratat om den finska kvinnan och
kommittill det resultatet att de finskakvinnornaklarar sig ganska bra nér de sluppit sina mén.
De drvanligen oerhort starka, har sisu, drenergiska och foretagsamma och skoter sitt jobb bra
och ocksd sina bamn. /.../ For dem har mannen varit den tyngsta bordan, genom att han super
och forstor familjens ekonomi. /.../ Den finska kulturen &r ju s&n, att ménnen inte vdgar visa
sinakdnslor,ochdébliralkoholen ndn formav sikerhetsventil/.../. Kvinnan drkanske pd nt
sattmerahel sommanniska, eftersomhonalltid haftriatt att visasinakénslor,honfar grtaoch
varasvag.Kanskedetdrsé attkvinnornaintefarvarastarka, eftersomdethortill méannen,och
det dr darfor svért for mdnnen om kvinnan &r stark. /.../ Det dr kanske ett sdnt har gammalt
kulturarvfrénkrigstiden,dd ménnen var ute ikriget,ddméstekvinnorna varastarka och tahand
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om allting hemma. /.../ Ménnen 4r pa nét sétt skdrare. Om det blir en skilsméssa, oftast pga
spriten, sd dr det kvinnan som far bamen. Mannen fér liksom ingenting, och de blir oerhort
ensamma.” (Nr 47, K omsorgen)

“Jo, forkvinnoma gardet nog bittre, de klarar sig. Kvinnorna dr mera sociala pd det sittet att
de sokersigutdtmedan méinnen inte gor det. Mannen soker sig till den grupp mén som brukar
alkohol. Och de har mycket svérare att anpassasig till det hdr samhillet. /.../Kanske det beror
paattkvinnomaiden finska familjen 4nda bar huvudansvaret, fast kvinnomna sjilva tror att det
dr minnen...” (Nr 39, K omsorgen)

“Kanske det &r s att de finska minnen inte har en sin tradition att de sku kunna prata om
problem. Annu lever den ju kvar denhir uppfattningen att ‘det inte blir battre av att jamsa om
saken’, att ingenting blir béttre av prat. /.../ Och s verkar det ju nog som om alkoholen -
atminstone tillsvidare - annumest sku varaménnens problem. Och 6verhuvudtaget en sdnhér
aggressivitet; de finska méannens virld verkar att varamycket hardare 4n de svenska mannens
virld, &tminstone tidigare. Sen vet jag inte om dethédr kanske har fordndrats.” (Nr 48, K
ovr.exp.)

“En annan sak som &r intressant/.../ ar att kvinnorna i allménhet anpassar sig béttre héar och
atminstone accepterar det faktum att man nu har flyttat hit och méste leva hir. Kvinnorma nér
alltsé inte lika ofta dagdrommar om att flytta tillbaka till Finland. Kanske det beror pé att
kvinnomair aktivare och att mannen kénner av dettryck det innebér att de upplever att de borde
vara familjens 6verhuvud som skéter allt. /.../Nudr det ofta si att kvinnan, eftersom hon 4r mera
utdtriktad, ofta lar sig spraket béttre. Och d4 hon skoter en massa drenden till banken, posten
och olika d@mbetsverk, s&na som ménnen alltid traditionellt har skott, sa ar det nu plotsligt
kvinnan som tar hand om allt, och mannen tycker kanske darfor att han &r lite utanfor, liksom.
Ochsdaborjar de fundera att om man bara kunde komma tillbaks till Finland sd dd sku manigen
borjatahand omallt. Darfor lever miannen kanske meraiett slags ingenmansland. /.../Ménnens
svaghet ar att de dras med denhdr mansrollen, alltsd att man 4r tvungen att klara av allt sjalv.
Om man da rékar ut for ndn krissituation, och alltsd inte kan tala ut, s& dr det ju klart att det
lattare uppstér alkoholproblem, och sé &r ju ocksd minnens sjalvmordsstatistik betydligt
dystrare.” (Nr 46, K 6vr.exp.)

Detidrknappast overraskande att ovanstdende yttrats av kvinnor. Men visstfinnsdet dven

mén som delar deras uppfattning. Har ett exempel:
“Mannen dr i ménga avseenden i en simre situation. Fast mannen ofta har flera kontakter ut
isamhadllet, via sitt jobb och s, tror jag att ménnen klarar sig samre hér. Och s ar det ju ocksé
det att man, d4 man kommer hit, har spraksvérigheterna som en barriér, si att man ocksé pé
detplanetblirtvungenaitbdrjaomheltfrdnbdrjan. /.../S& har videnhiarjamstélldhetsdiskussionen
inom famil jen, vi har diskuterat dei niycket och pd nat sdtt ocksd koimimit framdt. Men ocksé
detdrensak dirdenfinskamannensidentitet inte riktigt hdanger med ochdet uppstar problem.
Minnen drommer diarfér mera om att fara tillbaka, om att flytta till Finland.” (Nr 37, M
ovr.exp.)

Problemenkénns visserligenigen ocksd i Finland -och pA mangaandra hall. Men det dr som

om de svenska konsrollsmonstren dessutom skulle provocera fram en “né sa fan heller!”-
attityd bland de finskaménnen:
“Jo,panatvistror jagattdet framhévs ocksé pd det sittet - sd har &tminstone endel finskamén
sagt t mig - att de svenska ménnen 4r sdnahar mjukisar, att man kan fréga sig om de dr mén
overhuvudtaget./.../Foratt de finska minnen skakunnaupprétthalla sin identitet har s méste
de framhéiva just dethdr, att de dtminstone inte tanker borja blilikadana som svenskama, sdna
som drmjuka och slattriga och barablyter blgjor/.../ Det dr liksom en férsvarsmekanism, det
att papporma gor en sd liten insats.” (Nr 48, K ovr.exp.)
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FRAN FADER TILL SONER

De svérigheter som hér beskrivits ser dessutom ut att dverforas till foljande generation (jfr
beskrivningarnaav bestandigheten i de finska kénsrollsmonstren; Kortteinen 1982). Manga
som har att géramed finska elever uppger att de ieneller annan form har svérigheter speciellt
med pojkarna, och att de inte riktigt vet hur de skall klara av problemen. Erfarenheterna fran
elevvdrdendrt.ex.rittdystra. Sdhdrenkvinnamedmangérigerfarenhet av finskaproblemelever:
“Jagtyckeratt pojkama har véldiga problem. Och de har sd annorlunda problem jimfort med
flickorna, sa jag har liksom pé kénn av att vi int riktigt lyckas med dom finska pojkama.

- Pé vilket sitt?

- N4, for det forsta marker man alltid att pojkarna, nidr de kommer till hdgstadiet, ar ganska
bamsliga/.../ Och sé har det funnits ganskamycket av det dir att man prévat pa alkohol. Och
sd tror jag dnnu att de finska pojkama liksom pé skolan har fatt ett sint rykte att de nu dr sdna
som haller pAmed allt mdjligt sdnt hér. Int ndt virre men alltmojligt smétt bus och sd/.../. Det
verkar som om just pojkarna skulle haettjattedaligt sjalvfortroende. Och det varnat jag mérkte
genast fran borjan. Jag vet faktiskt inte riktigt vad man borde gora &t de finska pojkama. De
finska flickomaklarar sig, men pojkamna har faktiskt problem./.../Och sen kanske det dr sé att
de finska pojkarna inte pratar s mycket, medan flickomamycket gamakommerhit och pratar
och liksom soker diskussionskontakt./.../Jagkommerihdg en undersdkning i tidningen for nt
ar sen som rorde invandrarelever. Dar stod ocksa att de finska pojkarna har ett déligt
sjdlvfortroende. Inte vet jag; nog har jag iblanden kinslaav att viinte riktigtklararav atthjélpa
dem...” (Nr 34, K omsorgen)

Detdrsvért att fi en uppfattning omdet faktiska alkohol- och drogbruket bland de finska
skoleleverna - ochalltsdivilkenman detfinnsfog fordetrykte som de finskapojkamafattenligt
kvinnan ovan. Den allméinna uppfattningen, bade bland socialarbetare och poliser, ar att
problemen minskat, ochatt de finska ungdomarna inte avviker frén de svenska, vare sigi friga
ommissbruk ellerungdomskulturiallménhet.

I den mén det finns skillnader i rusmedelsbruket forefaller de att ha att gbra med
konsumtionssittet, och den innebérd man ger sitt bruk. I vissa svar kommer det t.ex. fram att
definskaungdomamaihogregradtyrsigtillalkohol, medandesvenskaoftare anvinder droger:
“Det dr and4 savitt jag kan serelativt fi som borjar med droger, kriminalitet, alkoholbruk. Men
nogfinnsde... Men jag skulle noginte sidgaatt det finns /nén skillnad mellan svenska och finska
ungdomar/. Jag har pa kinn att svenskamna anvédnder droger mer dn finnama, men att deras
motiv drandra, &tminstone vad jag nu harhortdiskussioner pd hogstadiet och sddarav en slump
rdkat hora, s& har ménga svenska ungdomar provat pé droger for att de tycker att det ar kul.
For finnama ér det en tvangstanke. Vad sen alkoholen géller, sé tror jag nog att det dr ungefar
lika vanligt bland alla ungdomar. Men dehir grova fallen, de som verkligen lever om, dr nog
oftast finskaungdomar. Detharnutminstone sdhir utgdende fran skolanserfarenheter.” (Nr
42, K ldrare)

Avménga svar framkommer det att monstren - och svarigheterna -i fordldragenerationen
forefaller att upprepas i ndsta generation. Flickoma anammar tydligen mammomas
anpassningsstrategier medan pojkamaplagierarpappomas misslyckanden.
“Utgéngspunkten kan i och for sig vara dnnu sdmre for flickomna; det hdar med att vara flicka
och invandrare och sd. Men 4dnd4 tror jag att flickorma p4 nét sitt klarar sig béttre och att de
kommer lattare i gdng. Det har liksom att gora mer med konkreta saker, mera realistiska
drommarochsé. Ochsd kandet varaattde finskaflickomaoftareellersnabbareflyrtillmoder-
skapet @n svenska flickor. /.../ Flickomna riktar sig mera utdt och tar mera intryck utifran.
Pojkama tror jag i stillet att vdnder sig mera inat.” (Nr 37, M 6vr.exp.)

De olika uppvixtvillkoren for pojkar och flickor hdnger uppenbarligen ihop med att
forvantningama, kraven och modellerna delvis avviker frdn varandra. Man pekar p4 att
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speciellt pojkamastills infor motstridiga forvéntningar:

“Iden &ldemm kénner ju bamen sig ganska hjilplosa, for man méste ju vara tuff, fast man inom
sig egentligen dr ganska mjuk, men det f&r man inte visa. Samtidigt har de svenska pojkama
denhir ‘mjukispappa’-rollen som forebild, s& de har kanske lattare att komma Gver dethir
stadiet. De finska pojkamna har inte ndn motsvarande modell, vilket kan framhéva deras
problem. Medan flickorna genast automatiskt fdren modell att fungerasommammaochkvinna
som skoter alla drenden, nat som hos flickorna kanske forstarkerkinslan av att de kan och ar
duktiga, och att allt de gor dr helt naturligt. Pojkama farigen den kédnslan att de maste sittaoch
vinta p&d denkvinna som skall tahand om honom. Och detkan nog visa sig varaen bjomt janst
forpojkama, dethér att kvinnans stéllning hér bland finnama blivit sdpass stark. Det arndt man
sermycket tydligt just inomorganisationslivet; de finska kvinnoma deltar mycket aktivt, medan
man inte ser s ménga man. /.../ I pojkamas uppsatser mérker man att de, pd samma sétt som
deras pappor, hela tiden funderar p4 att flytta tillbaka. Och jag tycker nog att det 4r mirkligt
att man, trots att man vuxit upp har, 4ndé sé starkt drommer om Finland. Flickoma, ddaremot,
de anser ofta att de inte under ndgra som helst omstandigheter skulle fara till Finland.” (Nr 46,
K ovr.exp.)

Ett péfallande drag &r att man vanligen anser att orsakemna till de finska elevernas
svarigheterstaratt finnai derasegenhemmiljo. Det dralltsdintei forstahandskolansomanses
geupphov till skolproblem, ellerelevernas eget beteende (iformav alkohol- ochdrogmissbruk
t.ex.)

“N4, man kan vil sédga att procentuellt ungefir 30 % av eleverna kommer fran familjer med
problem. Sédnogkanman sdgaattdet dren ganskahog siffra. Fast jag har ganska lite erfarenhet
av ldrarjobb i Finland - tre &r bara - s& nog var den procentuella andelen dar mycket mindre,
och det fanns inte pé 1&ngt nir lika manga socialt storda elever som hir.” (Nr 33, M ldrare)

Den problembild man tycker sig se i familjerna dr, knappast dverraskande: alkohol,
skilsmassor och frdnvarande fiader:

(K): - “ N, det hdr att hemmet anvidnder mycket /alkohol/. Nog hittar man orsakerna i
hemforhallandena,iomgivningenochalkoholbruket. Detdricks ganskamycketihemmen. Och
pé ett omré&de som det har finns det mycket skilsmassor. Besvarligast dr det for dem som bara
skots av mamman och som saknar en pappa. Mamman kanske nog haren karl, men han arinte
en egen pappa, fast denhdr ‘latsas-pappan’ ofta bor hos mamman.

- Ni sa att storsta delen av barnen ocksa pé era bams klasser dr sdna?

(M): - Jo, just det. Sdna som inte har en egen pappa. Nog dr det ganska f4 som har en sén.
Skilsméssoprocenterna dr ganska stora. /.../ Nog sku jag tro att de dtminstone hér pa vart
omréde dr den storsta delen.” (Nr 29, K&M 18)

Uppgifternaom hur ménga finska ensamtérsérjarc det faktiskt finns i Eskilstuna varicrar

visserligen, mende druppenbart 6verrepresenterade (en undersokning frdn borjan av 80-talet
talar om 37 %; Swedner 1985):
“Jag forsokte just rakna att hir i vart omrade, dér det fanns en sdn hir problemklass, s& 19 av
23elevervarsdnasomintelevdeisinaursprungliga familjer. Attdetantingen varensamforsorjare
eller sd en ny pappa, eller den andra eller rentav tredje nya pappan. /.../ Jag skall se, jag har
klasslistorna hér, hur ménga av dem som... Hir dren klass frén i fjol. Jo, nog kan man séga att
néstan hilften /har bara en forilder/ eller haren ny pappa. Sa kanske det ar just dethér att fast
detinteror sig om ensamforsorjare, sd finnsdetdessa ‘nya pappor’ eller ‘1assaspappor’, som
dekallas pasvenska. Atminstone av vad jag har sett s finns det fi ursprungliga familjer, sina
som hallit ihop.” (Nr 34, K omsorgen)

Hur ansermanattdet hirinverkar pd bamen? Ochreagerar pojkaroch flickor olika? S&hir
tvd personer med erfarenheter av mentalvarden:

“N4, detkan man sdga sdddr allmént, att det ar klart att det inverkar p& bamens utveckling om
det inte finns en pappai familjen. Ocksd om pappa finns bara d& och d4, och om pappafiguren
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varierar och s&. Och detinverkar pd bdde pojkamas och flickomas utveckling, men pé lite olika
sdtt. Jag har pa kénn att traditionen i Finland hédrstammar &nda fran krigstiden, dethér att
pojkama i hog grad blivit utan en positiv fadersfigur. /.../ Under kriget var pappoma borta
hemifrdn och de pojkar som di vixte upp under och efter kriget vixte utan sdnahir
pappafigurer.

Och nu verkar det som om de p4 sitt sdtt sku verfora sina erfarenheter pd sinaegnabam,/.../
Eftersom de sjédlva inte haft ndgra fadersfigurer, s tycker deattdet inte dr sd viktigt. Och s&
nar skolan ocksé ar s&n att ocksd dar merparten av lirama dr kvinnor och samma &r det i
dagisamna, darfinns ju nidstan barakvinnlig personal. Sd kanske allt dethdrinverkar p& pojkama
sé attde inte riktigt vet hur man skall vara som pappa och som karl, och alla de beteendenormer
som hor till det.

Och jag tror att den hér pappans roll i de finska familjerna &r svagare 4n den &r i svenska
familjer.” (Nr 48, K ovr.exp.)

“Jag harrékat ha nigra sna hir familjer och d4 markt att flickorna ldttare kan slita sig ifrén
ensanhir familjesituation. Fastdandrasidankommerman jualdrig heltifrdndet, det finns alltid
kvar som en form av skada. Men nog klarar sig flickoma béttre. Pojkama fér oftare typiska
traumor. (Nr 49, M omsorgen)

Att flickoma ldttare sliter sig ifrdn en besvarlig familjesituation sammanhéngertydligen

delvismedderaskvinnoroll.Liksom sinamddrarklararde siguppenbarligenbittre genomatt,
paradoxaltnog, baraen tyngre borda:
“Jagtrorattdet hir, liksom detalltid varitiFinland, att detegentligen irkvinnansom ger mer,
medan mannen gor sken av att gora det. Det dr nog, tror jag, mera med mamman som man
diskuterar, grilarosv. Det haralltid varit s att mannen drfamiljens 6verhuvud, men kvinnan
ar den hals som vrider pa det.” (Nr 46, K dvr.exp.)

4.DEN KLUVNA IDENTITETEN

Aterstarattsiganigraordom hurmanbland sverigefinnamai Eskilstuna uppleverssin identitet.
Kinner man sig som finnar, som svenskar eller som sverigefinnar - eller kanske nanting dar
mittemellan, symboliseratav de arliga semesterresorna ver Alands hav?

Det druppenbart att frigan om var manegentligen hérhemma dr ett problem fér manga - inte
det storsta kanske, men ett man ofta funderar pd och &terkommer till. Inte minst d4 man blir
tillfrdgad om det av en forskare, 14t vara att man sjdlv kanske inte formulerar det i termer av
“identitet”.

Speciellt i de s.k. expertintervjuerna framhavs det ofta att sverigefinnama har en svag

identitet. Vanligen anser man att det sammanhidnger med en dalig sjalvkénsla. Det hir sags
ocksd gidlladem som har hogre utbildning:
“Jag tycker det d4r markligt att, om man nu tdnker pd méanniskor som har utbildning, sdg nu
manga ldrare som har gétti hogskoloroch vad som helst diri Finland, sen nar de kommerhit
till Sverige som ldarare. De harjuinddnin form av status i samhéllet,men sennirde talarmed
svenskaldrare sd tyckerocksé de attde dr simre dnsvenskama. Manga finnarkédnnersig alltsd
samre, fastdeinte skubehovadet. Mdngahar jumycketbittreutbildning an desvenskaldrama,
men dnd4 kidnner de sig simre.” (Nr 36, K omsorgen)

Det som enligt manga har forstiarkt den daliga sjalvkénslan dr den negativa bild som

massmediemna, ocksdi de finska programmen, tidigare gav av livetiFinland:
“Och déiborjan /.../ ndr vi flytta hit, sd visa de i Sveriges TV i de finska programmen flera
gangerdarifrdnnorraFinland och alltdetddreldnde dar. Man liksomtrycktener finnama. Nog
dr det ju lika hdr i Sverige om man far dit norrut och tittar.” (Nr 20, M 15)

Det haremellertid enligt m&nga skett en klar forbéttring i friga om sjélvkénslan under de
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senaste ren:

“Det ser man lite 6verallt, att finnamas sjdlvkansla har stigit. ‘Sjadlvkdnsla’ /sagt pa svenska/
- visst har den stigit, det tycker jag. Och minniskorna, de vagar liksom mera och tar mera saker
iegna hinder, och driver sina egna intressen. Och fattar mera egna beslut. P4 alla sdtt och vis
har det blivit sd. Klart att det ocksé finns de som dr lite blyga och som inte riktigt vet vad de
skall goraeller vdga, men nu ser man mycket mera sdna som vagar och vill och ocksa gor saker.
Och det dr himla trevligt.” (Nr 40, K omsorgen)

Bist kommer den hér utvecklingen fram bland bamen, som i manga fall forefaller att ha

utvecklatenklar, ochpositiv, sverigefinsk identitet -ndgotman iexpertintervjuerna tillskriver
forekomsten av finskaklasser:
“Men jag tycker nog att det nu finns mera av en finsk identitet. Man mérker det mera och
starkare dn forut. Jag har t.ex. foljt med de finska bamen. Nangang i slutet av 60-talet dé jag
borja arbetainom socialvarden hade vi manga séna finska bam som egentligen inte kunde nét
sprak alls. Inte kunde de ordentligt svenska och inte finska heller. Men nu, 14t oss sdga under
de senaste &ren, s& nu dr det mycket, mycket sdllan som vi fitt séna ungdomar eller bam, som
inteskullakunnapratandt sprak.Ja,egentligen harviintehaftettendasddantbamellerungdom
under de senaste tva dren. Det har faktiskt varit heltenkelt ofattbart dethdr med dessa ungdomar
som tidigare inte kunde prata nat sprdk hyggligt. S& &tminstone det har varit bra hiri Sverige,
det att vi haft finska klasser.” (Nr 40, K omsorgen)

Denhir uppfattningen delas i allménhet av fordldrama. I manga av deras svar framgér
dessutom att man anser det viktigt att bamen ges inte bara ett modersmaél utan tv4, genom att
fordldramai tvasprékiga familjer dr konsekventa i sitt sprakbruk.

Trots att manga alltsé forefaller att ha utvecklat en sverigefinsk dubbelidentitet praglas
denna dnnu av en viss ambivalens. Det har aterspeglas t.ex. i foljande dialog (som ett svar pd
frdgan hurlange de intervjuade variti Sverige):

(M): - “Ja, det dr nu pé véren 18 ar.

(K): - Man kan nog sdga att vi blivit helt hemmastadda hér.

-Hemmastadda? Man blir aldrighemmastadd!

- Men nog méste man ju siga...

-Jagskusdgasahdrattmaninte blirhemmastadd utan attmanbarablir /mannen anvander hiar
ett odversittligt dialektalt uttryck: ‘olleutuu’ av verbet ‘olla’, som betyder ‘att vara’/ S& sku jag
sdga dtminstone.

(Int.): - S ni langtar tillbaks till Finland?

(M): - N4, nog dr det andé4 sd att man alltid dar i bakhuvet har dendir tanken att det sku vara
trevligt att ndngdng flytta tillbaks. Men nidr man varit s& ldnge hir sku det sidkert vara
annorlunda ddr med... Allt har fordndrats s& mycke, Finlaid dé vi for och sé. S& ran sku bii
tvungen att borja om frén borjan, liksom.” (Nr 19, K&M 18)

Den hiar ambivalensen ir, helt naturligt, starkast i forsta generationen, men kan ocksé
markasidefoljande. Detbekraftas ocksdav enundersokning omde finska Eskilstunaungdomamas
framtidsbilder (Swedner m.fl. 1985). Hemldngtan var ocksé hir ett centralt tema. Finland
framstélldes i de finska ungdomamas uppsatser oftasomdet Sagoland man drdmmerom - och
som man om somrarna besoker, vilket givetvis bidrar till det skimmer som omger (far- och
mor)foraldramas hemland. Ochilikhetmed konsrollemma géller ocksé forhemlangtanattden
delvisdrkonsbunden.

OSAKERHET I SKOLFRAGAN

I vilken utstrickning finnamai Sverige har mojlighet att utveckla en sverigefinsk identitet
sammanhéngeriforstahand med deras mojligheter att faundervisning pddetegnamodersmalet.
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Det dr foljaktligen kring skolfrdgan kampen i Eskilstuna under de senaste &ren framst har
kretsat. Kommunen har varit en féregdngare nér det giller att upprétthélla finska klasser (jfr
artikeln av Ingegerd Municio i denna bok). Resultaten har 6verlag varituppmuntrande, trots
attsituationenvidtiden for vart féltarbete praglades av resignation pAgrund av nedskidrningama
frdn myndighetemnas sida, fr.a. p& det kommunala planet.

Enforsvdrande omstidndighet dr att den finska invandrargruppen inte drenig. Det finns de
som anser att skolfrdgorna skotts bra och fungerar vil, och att man darfor fran finskt hall kraver
for mycket. Man borde alltsd enligt detta néja sig med det man redan fétt:

“Tja, int vet jag om det finns /négra brister i den finska undervisningen/. Jag har p&d kdnn att
finnama kréver lite for mycket har. Ja, sa tycker jag.

- Vad dr det man kréver d&?

-N4§, sjdlvklartbordebamenkunnasittegetmodersmél. Men jag haraldrig haftdet problemet.
Sajag vet inte hur det &r om man har fotts och vuxit upp hér, det dr givetvis en helt annan sak.
Men detdar... ocks& mina barn har gétt i skolareni Finland och var s&pass mycket dldre da vi
kom hit. Det dr bara bra, fast man direkt sku hahamnati en svensk skola, int sku det ha varit
natmed det. Fast visst dr det ju béttre att de borjar sméningom forst meden finsk klass och sen
sméningom lar sig svenska. Int vet jag om dédr nu 4r nat problem...” (Nr 7, K 8)

Mellanraderakanmananaen viss, ochrelativtallméant forekommande, kluvenheti fraga
omdetlegitimaide finskakraven. Den svenskapolicynmedintegrerad undervisning harlyckats
sld in kilar i den finska gruppen. Dessutom grumlas frontlinjerna av att de tongivande finska
kommunalpolitikerna forhéller sig rattkritiskttillalltforldngtgdende finska sdrlosningar. Den
socialdemokratiska jamlikhetsideologin harirelativthog grad anammats av sverigefinnarna
(ndgot man kunnat se t.ex. i deras rostningsbeteende).

Den osdkerhet som kommertill uttryck i endel av fordldramas svardravolikaslag. Delvis
aterspeglardenantagligenendaligsjdlvkinsla - man vdgarheltenkeltintekréava sinritt. Sedan
forekommerdet enosidkerhet om det med tanke p& de egna bamnens karridrmdjligheter drklokt
att satsa pd undervisning i och pa finska - trots att man i princip anser sddan viktig -eftersom
man inte litar pd att den fungerar tillrackligt bra. (Vihorde t.ex. skdmtsamt séigas att manga
finska aktivister som arbetar for finska klasser av omtanke om sina egna barns framtid sétter
demisvenskklass-ettantagligenillvilligtrykte, men dndatalande.) Och sé finns det slutligen
de som &r osdkra om finska sarlosningar ens i princip dr en riktig strategi.

Denstorstasvarigheten forefallerandd uppenbartatt ligga i det permanenta provisoriumde
finska klasserna hela tiden tvingas vara. De verkar bara ett &r &t gngen och (de vanligen
obehoriga) laramabyts ofta ut, vilket gor verksamheten instabil, irriterande och otrygg foralla
parter. Vad borde man da gora enligt fordldrarma?:

(K): “Na4, forst borde man f& kompetenta lédrare.

(M): - Alltsd ordinarie larare.

- Vara barn har gattien finsk klass bara ett ar t gdngen. Den har alltid varit hotad. P4 véren
har man alltid fragat sig om man kan fortsitta pd hosten. Vart forsta barn har nu gtt igenom
det och snart ocksa vart andra. Det har varit mycket besvirligt, just det ddr ndr man inte...

- Viharalltid dendarsamma osékerheten. Och kompisarna byts hela tiden ut...

- Detskulle varabraom de fick gd den finskaskolanfrdnborjantillslut, s& att de pd det séttet
kunde bli tvasprékiga.” (Nr 4, K&M 17)

Om ménga forédldrar verkar osdkra dr enigheten inom den finska ldararkdren och
elevvardspersonalendesto storre. De flestaanser att den finskaundervisningenhelst gor gesi
egnaklasser. Manga anser dessutom att det bor inréttas helt egna skolor.

Kinslan av maktloshet dr emellertid stor, bdde bland foraldrar och larare. Den finska
gruppen ansesallméntha ettforsvinnandelitetinflytande. Sd hdr svararenmanligforilderpé
frdganom vad somkunde goras:

“N4, hérfinns juen Hem- och skola-férening forforaldrama. /.../Och vissthar de forsokt gora
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sittbista. Men vikommer dnd4 aldrig ifrdn att vidrinvandrare hér. Vitvingas andd underordna
oss dem som styr héri landet. De séger att ndr man inte kan gora mer for var sak sd kan man
inte. Det dr klart att méanskor alltid vill ha det bittre och bittre. Hur samhillet sen skall kunna
kommaemot, s det dren frdgasomman sen méste bedéma, attkan vinu senkrava detomdjliga.
Men ger oss inte lagen hir ritt att for allakrivahemspraksundervisning? Ardetinte i Stockholm
det finns en s&nddr, att man dér visst kan fortsétta ganska 1angt i skolan med undervisningen
pa finska?” (Nr 26, M 22).

L&t oss avsluta denna beskrivande del med ovanstdende undran. Det som for denintervjuade
mannen var attkravadetomdjliga skulle justiStockholm ndgra ar senare visa sig méjligt: man
grundade pd privat initiativen helt egen skola. Framtiden ma utvisaom det varett exempel som
fick efterfoljare, t.ex. i Eskilstuna och pé andra sverigefinska orter.

Del I1
MARGINALISERINGENS MONSTER, ETT FORSOK TILL ANALYS

Sé&hiarldngtharbeskrivningenihuvudsak skett utgdende frdn de kategorier intervjupersonerna
sjdlva anvande. I detta mer analytiska avsnitt skall vi forsoka vaska fram monster som enligt
var mening kan forklara de problem sverigefinnarna upplever i sin vardag.

Villmanhittaen gemensamnamnare for den sverigefinska verkligheten, sédan denkommer
till uttryck i intervjuerma och pé basen av vart filtarbete, kunde den kanske uttryckas i orden
marginalisering och bristande sjalvkansla. De dr visserligen bddanegativtladdade begrepp,
menmankan svarligenkommaifrén att man genomgaende harentendens atttolka verkligheten
inegativatermer.

Analyserar man marginaliseringennédrmare, sdvil den verkliga som denupplevda, harden
tvd dimensioner: den ena etniskt och den andra konsmassigt betingad. Den bristande
sjalvkédnslansonderfallerdelsienkinslaav sprikligt-nationellunderlagsenhetsom géllerhela
gruppen, och som &terspeglar de historiska relationema mellan svenskt och finskt, mellan
Sverige och Finland, och dels en kénsbetingad marginalisering som har att géra med det sétt
pavilketdentraditionella finskareproduktionen av konkolliderar med detmodemasamhallets
konsrollsmonster och virderingar, vilketmarginaliserarmanneniforhallandetillkvinnan. Den
senare konfliktdimensionen framtréader ocksé i Finland, men 4r s& mycket tydligare i den
sverigefinska verkligheten. Sammantagna utgor de tvé faktorerna en centrifugal kraft som
skapar problem, speciellt for ménnen och deras soner.

DET KOLONIALA ARVET

Detédreni viss mén omstridd frdga pa vilket sidtt man skall beskriva och forstd den historiska
relationenmellan Sverige och Finland, mellan svenskt och finskt. Oberoende av variationeri
betoningen kan man dndé fastsla att Finland och den finska befolkningsdelen med sin kultur
alltidbefunnitsigiettkolonialt forh&llande till Sverige och den svenskakulturen. Det viidag
kallar Finland var under den svenska tiden en periferi och en form av koloni, 14t vara att den
iprincip varen med det ovriga riket jamstilld del (jfr Skutnabb-Kangas 1986).

Svenskarna representerade makten och kulturen, svenskan var det sprdk som herrama
talade. Underdenryskatiden (1809-1917) skedde ett finsknationellt uppvaknande, men den
kulturellakolonialismen fortlevde i manga former. Anidagupplevs svenskaniFinland pasina
héll som “det béttre folkets” sprdk och Sverige som ndgot av en storebror, 1at vara att man vet
attdetegentligeninteindgotderafalletldngre 4rsd. De mentalamytbildemairseglivade och
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decennierav relativt finskt vélstdnd och oberoende har inte kunnat eliminera de kdnslomassiga
spar sekler av fortryck har ristat i den finska folksjdlen. Herrehatet sitter djupt.

Den svaganationella sjalvkinslan drisjdlvaverketen central del av det som konstituerar
finskidentitet. Enligt t.ex. sociologenPertti Alasuutari definieras denna ndmligen fortfarande
utgdende fran nationalromantikens uppfattning om en finsk, obildad allmoge (Sosiologia
1991). Enligt honom leder det hir till en inre motstridighet som &nnu préaglar finnamas
sjalvuppfattning: man &r stolt dver sin finskhet, men definierar den samtidigt genom en
negation. Denna kluvna syn pé sin férmenta “vildhet” dr, som vi har sett, pd minga sitt
karaktaristisk - inte minst i kombination med sprit och svenskar.

Det dr dessutom att mérka att de koloniala relationema och kénslorna sjilvfallet alltid &ar
symmetriska: det dr inte bara sd att finnarna kdnner sig underldgsna - bdde svenskar och
finlandssvenskarkannersigimotsvarande méan 6verligsna, ellerhar dtminstone gjortdet. Annu
i dag kan spar av den hir instdllningen mirkas bland svensksprékiga i Finland, och ar ritt
framtridande bland svenskari Sverige.7

I Finland har det skett en fordndring forst under de senaste tvd decennierna, béde i den
nationella sjalvuppfattningen och i relationerna mellan svenskt och finskt (se t.ex. Virtanen
1988 och Sosiologia 1982). Genom att migrationenivissmankonserverardet tillstind och de
virderingar som rddde vid tiden for utvandringen ar det rimligt att anta, att det koloniala arvet
lever starkare kvar bland finnama i Sverige - speciellt som omgivningen 4r just svensk.

Den koloniala relationen forstiarks dessutom ytterligare av den systematiska sociala

snedvridning som priglat forhdllandet mellan svenskt och finskt i Sverige. De stora
invandrargruppema pa 60- och 70-talet bestod s& gott som uteslutande av personer utan
utbildning frdn de nordligare delama av Finland.
Dethar med andra ord funnits faktorer som givit svenskarmaen mojlighet attkdnna sig former
anfinnama; detta mirkliga folk, som visserligen arbetar hdrt, men som ocksé idr inbundet och
faordigt, ochvildsintifyllan - och som darmedalltfor vl passariniden schablonbild man har
av en koloni vars herrar man engang varit.

Under 80-talet har bilden i viss man f6randrats, om ocksé ldngsamt. Emigrationen fran
Finlandtill Sverige har @ndrat karaktiroch blivitmeraheterogen: mangahar flyttat frdn sodra
Finlands mera urbaniserade omraden samtidigt som utbildningsnivan har stigit. Samtidigt
borjar de forsta, i Sverige uppvuxna drsklasserna bli fardigutbildade.
Dennaheterogenisering avdensverigefinska gruppenmarkst.ex. om manjamférmed varandra
foraldrarna ochexpertgruppeni vartintervjumaterial. Den senare bestar av personer somredan
fatt en viss status i Sverige genom utbildning, antingen i Sverige (t.ex. socionomer) eller i
Finland (t.ex. ldrare). De skiljer sig ddrigenom i vissa avseenden frdn gruppen “vanliga”
sverigefinnar. De verkart.ex. ofta badde i det svenska och i det finska samfundet, och har inte
sillan utvecklat en identitet som &r sdvél tvdsprakig som -kulturell.

Det dr samtidigt skl att gardera sig for att de sverigefinska mytbilder och stereotypier vi
hirbehandlat latt “kops” av just dessa grupper, eftersom de till en del antagligen distanserat
sig frdn sina landsmédn. Man borkanske darfor forhallasigmeden viss skepsis tillendel av de
omdomen varaexperter faller om finnamasproblem, t.ex. i friga omalkoholen. Avenbland
erfama socialarbetare och andra liknande yrkesgrupper kan “rattan i pizzan” visa sig
forvanansvirt seglivad (jfr afKlintberg 1987).

DENMARGINALISERADE MANNEN

Denandratrddensom loper genom intervjumaterialet ir den somhandlarom mén, alkohol och
marginalisering.Inomden finldndskasociologinharframforalltalkohol- ochlivsstilsforskamna
under de senaste ren fast uppmarksamhet vid just denna tematik, dvs. hur de finska ménnen
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haftsvartatt anpassasigtill den ovanligt snabba strukturomvandlingen, och till de férandringar
den tvingat fram i relationen mellan konen (en Oversikt av denna begynnande finska
“mansforskning” finns i Peltonen 1986).

I korthet gar resonemanget ut pd att den konsbalans som tidigare funnits i det agrara
samhilletunderen generation forsvunnitiférorternas modema Ionearbetarverklighet. Kvinnan
har fatt en mera sjilvstandig stidllning, samtidigt som hennes makt éver hemmet forblivit
ograverad,medanmannen forloraten stor del avdenmaktochden prestige som bondesamhillets
patriarkat tidigare gav honom. Denredan {rén forut moderscenterade famil jekulturen utvecklas
darforidenisolerade forortsmil jon till ett vardagens matriarkat. Mannen har helt enkeltingen
vettig uppgiftlangre (foren utforligare beskrivning av denna dynamik; se Kortteinen 1982 och
1983; Sulkunen m.fl. 1985; Peltonen 1986).

Kopplar vidennagenerellaanalystill Pasi Falksoch Pekka Sulkunens (1980)teoriomden
finska fyllans mytiska karaktir, far vikanske en béttre bild av varfor alkoholen spelaren s stor
roll som ledmotiv i den sverigefinska mytologin. Enligt Falk och Sulkunen kan drickandets
starka symbolladdning ses som ett mytologiskt uttryck for bondekulturens och patriarkatets
forsvinnande. Genom en semiotisk analys av finska filmer tycker de sig ndmligen spéra tre
centralaelementinomden finskaalkoholkulturen: distinktionen kvinna/alkohol (somen variant
av distinktionen kultur/natur), dryckesgemenskapens meningsloshet samt mannens kosmiska
ensamhet. Dessa forenas i “det finska drickandets mytiska triangel”:

Kvinna/samhille —= supgingets meningsloshet

b

kosmiskensamhet

Kvinnan stér alltsa for den tveeggade trygghet som all normalitet representerar; samhillet,
kulturen och kontrollen. Det &r allt detta mannen flyr nar konflikterna blir for svara. Och sin
tillflykt tar han till den manliga gemenskap han tror sig finna bland sina dryckesbroder
(alternativtensamheten ute pa vattnetellerisen). Derassolidaritet visarsigemellertid varautan
innehall (jfr: “har vi kommit hit for att snacka eller for att supa?”’) och mannens kosmiska
ensamhet forstirks. Aterstar endast att atervindatill den trostande hustrun - och till kontrollen.
Foljden dr spanningar inom familjen, vilket kan ge ytterligare fart at spiralrorelsen nedét.
Minnen hamnar ddirmed i ettekorrhjul, vars hastighet kar ju mer stod han sokeriden manliga
dryckesgemenskapen. Och en dag férkiringen nog.

[Sulkunensm.fl. undersékning avden finska forortskregen (1985) finnsenintressantanalysav
hurrelationen mellan mén ochkvinnor kan gestaltas utgdende frdn dimensionernamanniska/natur
ochkontroll/underkastelse. Enligt dem kan den sammanfattasitva fyrfilt, dir det ena representerar
mannens perspektiv, det andra kvinnans (Sulkunenm.fl 1985,291-296; jfr Peltonen 1986).

Urmannenssynvinkel
mannen kvinnan
ménniska bearbetar naturen \I/ utdvar kontroll
natur tygellos galning €N hona
Urkvinnanssynvinkel
mannen kvinnan
ménniska | forverkligar sig sjilv tar ansvar
natur | foremal for omsorg anpassar sig
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Pilarna representerar dominansrelationer, som i olika situationer far olika innehdll. Det
problematiska i dagens kons’kamp” r att det som tidigare fungerat som kompletterande
spegelbilder i dag ofta dr fignat att forstirka de motsatta situationsdefinitionerna.

Dessa mekanismer i den finska forortsverkligheten, si vl beskrivna av bl.a. Matti
Kortteinen (1982; 1983), blir annu mer understruknaien sverigefinsk miljo. Orsakematill detta
harredan skymtat fram i flera sammanhang: de kulturellakontrasterna dr s& mycket storre, det
sverigefinska famil jelivet s& mycket mer isolerat, och man saknar néstan helt gemenskaps-
strukturer av typen foreningar, fackklubbar och, inte minst, kvarterskrogar. (Man kan t.ex.
baraforestilla sig vilka problem som skulle uppstdide finldndska fororterna omkrogama vore
lika f4 som i Eskilstuna...) Allt detta gor den sverigefinska mannen dnnu mer sarbar @n hans
finlandsfinska friande.

Det drskail att understryka att den patologisering som den finske mannen ofta (och @ven hér)
blir foremal fortillen del dren stereotypi, men att den ocksa far ett visst belagg i s&vil statistik
som gjorda undersokningar. Finskamanleverkortare, doroftare en vadldsamdod, tar alltforofta
sitteget liv, etc. - bade i Finland och i Sverige, men med den skillnaden att tendenserna for de
sverigefinska médnnens del 4r dnnu tydligare (se t.ex. Hammar & Reinans 1987; jfrocksa Leinio
1979; Invandrama och den psykiatriska varden 1983 samt Hallberg & Mattsson 1991).®

Somenmotpol till detta vixerimaterialet tydligt fram en bild av en sverigefinsk kvinna som
i manga avseenden vunnit det mannen forlorat. Det forefaller nimligen som om de finska
kvinnomadverlag skulle anpassa sigbéttretill det svenska samhallet in ménnen (jfr Haavio-
Mannila 1979; Jaakkola 1984). Orsakematill detta ar sikert flera. Rent allmént kan man vil
sdga att allt det som ovan sagts gilla mannen i omvind form géller ocksé kvinnan; hennes
position inom hemmet blir annu mer markerad, samtidigt som hon - vilket vi sdg i ménga av
intervjuerna- dr betydligt mer utatriktad &n mannen. Merparten av familjens kontakter till det
svenska samhallet skotst.ex. avkvinnoma. Speciellt giller detta allt som har med bamen att
gora (hdlsovarden, dagis, skolan etc.), men ocksd 1 6vrigt (affirema, bankema etc.). Dartill
kommer att hon oftare an mannen arbetar i yrken dar man har med ménniskor att gora, och
ddrmed béttre lar sig/tvingas kommunicera med det svenska samhadllet.

Enaterspeglingav dettaserviiattkvinnomaskunskaperisvenskaiallmédnhet drbittre dn
ménnens (jfr. Municio & Meisaari-Polsa 1980; 23-24, 111) - nigot som givetvis dr bide en
orsak ochen verkan. Idethdravseendetskiljersig finnamafrénde flesta 6vrigainvandrargrupper
i Sverige, eftersom det vanligen dr méannen som &r de utdtriktade, och ddrmed ocksa
sprdkkunniga, medankvinnomairmeraisolerade i hemmet.

Slutligenkan man inte forbise den betydelse det harattkvinnomaiegenskap av modrar p&
ettannatsdtt in mannen kédnner sig piskade attklara av problemen; det dr pd deras axlarbamen,
hushallet och mannen dnd4 oftast vilar. De far helt enkelt inte misslyckas - och anpassar sig
béttre pd kuppen.

Bristenpédbalansirelationemamellankdnenidensverigefinska invandrarkulturen skapar
manga problem, vilket flera av de tidigare citerade intervjuema gav uttryck for. Antalet
skilsmissor bland finnama &r relativt stort, vilket skapat en stor grupp ensamforsorjare, av
vilkanidstanalladrkvinnor (jfrLeinio 1979). Mankan inte hellerundgé att mérkaatt den finska
mannen forefaller att ha ett ganska déligt rykte, bAdde bland kvinnor och barn.

Flerafinskakvinnor gifter sigmed svenskamin och p&fallande ménga - ocksd jamfort med
svenska kvinnor - pastds vilja sydldndska mén, ndgot som fér ett visst stdd om man granskar
dktenskapsstatistiken. Daremot forefaller de finskamédnnen dnnui huvudsak att ty sigtill finska
kvinnor - som alltsd helatiden blir alltfarre pA dktenskapsmarknaden, vilket gerytterligare fart
atdet ekorrhjul mannen i vérsta fall befinner sigi.®

Det dr darfor knappast overraskande att det i forsta hand d&r mdnnen som drémmer om att
flytta tillbaka till hemlandet. Dér har han - tror han dtminstone, eftersom ocksd Finland
forandrats- dannukvarsin traditionellaroll och sinsjélvkénsla. Ocksa det gor att mannenrakar
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inienond cirkel: jumerhan drommer om hemlandet, desto svarare firhanatt vinjasig vid de
nyavillkoreni Sverige och vice versa. Ridtt ménga dr antagligen de finska familjer som upplevt
svéra slitningar just kring frdgan om en eventuell dterflyttning - och dér konflikten inom
familjendelvisloptlingskonsgransen: moroch dotter gentemot far och son. De konsrelaterade
attityd- och beteendemonstren forefaller namligen att g& i arv till foljande generation. Och
ddrmed dr vi 6veriden kanske intressantaste resultatet av vart projekt.

FYLLESVINELLER RALLYASS?
-DEFINSKA POJKARNAS DILEMMA

Somvisigavdetbeskrivande avsnittet visade det sig att den allménnaerfarenheten &r, att det
i forsta hand 4r de finska pojkarna som har problem i skolan. Dirtill kom att deras problem
vanligenansagsterspeglaproblemiderashemmil;jo; frenvaron av en faderi kombination med
alkohol- och andraproblem. Omdennabild dr sann; hur skallmandd meridetaljkunnaforklara
denmekanism som ligger bakom?

Ett sdtt ar kanske att forsoka se pa den bild av mannen och pappan som de finska
ungdomarmna, och framfér allt pojkama, far. Mycket talar namligen for att den ofta ar lika
kluven somden drfelaktig; han framstills pafallande ofta som antingen ett hopplost fyllesvin
eller en allsmiktig machoman. A ena sidan den schablonmissiga bilden av den svirande
suputen pd parkbanken, dandrasidan den likaschablonmassigabildenav finnen som rallyass
ochriktigkarl - till skillnad fran det svenska slattret.

Med risk for att forenkla verkar det som om flickorna skulle klara av att den hiar ambiva-
lensen béttre. Hon kanttill skillnad fr&n pojkarna markera en viss distans till den traditionella
finska mansrollen och anpassar sig ldttare till det svenska samhillets varderingar och till en
aktiv tvasprékighet och tvakulturell identitet. De dvertarav sinamammor de positivadverlev-
nadsstrategierna, vilka ocksé stdds av den oftakvinnodominerade omgivningen (exempelvis
dagis- ochskolvirlden),medan pojkarna saknaregentligamodeller ochidentifikationsobjekt.
1 brist pa stod frén sina pappor tycks pojkarna i stéllet utveckla en form av hatkirlek till den
finskamansrollens “avigsidor”, dvs. det lika destruktivasomimponerandei ménnens motvilja
motatt bli svenska “mjukisar”’. Myterna kring det finska supandet drlegio och pojkarna irinte
sena att anamma dem nir det t.ex. uppstér problem i skolan. Att vara lite farlig och végra
anpassa sig dr ocksé detndgot som ger sjalvkéansla och ndgotatt tatill i brist pd battre modeller.

Ettsattatt funktionellt forklara det hdr drkanske att siga att de finska pojkarna pa det séttet
forbereder sig for sin position som arbetare och underklass i det svenska samhillet (jfr Paul
Willis’ undersokningar av de engelska arbetarklasspojkamas subkulturer; Wiliis 1983). At-
minstone fungerar de finska pojkarnas utslagning av sig sjalvaeffektivt: mangaslutarskolan
1fortid och de som fortsitter soker sigivanligafalltilldekortare, praktiskagymnasielinjerna,
ochdenvigentillen framtid inom yrken sominte kraver ndgon langre utbildning. Och, vilket
drlikaintressantsomdet dr deprimerande: det dr ett monster som forbliviti stort sett oforandrat
under arens lopp.!'” MattiKortteinenkonstaterar om konsrollsmonstren i Finland att motsitt-
ningarna bliviten varaktig del av den finska kulturen och ser ut att stracka sig till tredje eller
fjarde led (Kortteinen 1982; jfr Peltonen 1986). Giller detta ocksd monstren vi tyckt oss se
bland finnarnai Sverige? Atminstone forefaller det uppenbart att den asymmetriska familje-
kulturen i kombination med den svenska skolans sitt att fungera tillsammans &dr dgnade att
forstarka finnaras marginalisering.

Flickorna klarar sig diremot béttre i skolan och kommer dirfor att anpassa sig béttre i det
svenska samhillet. Vilketi sin tur ytterligare kan fordjupa klyftorna mellan de sverigefinska
mannenochkvinnoma. Ettliknande monsterkanman observera ocksai Finland, menocksafor
detta géller att tendenserna i Sverige dr sd mycket tydligare. Den klyfta som funnits mellan
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svensktoch finsktkan med andra ord i allthogre grad borja ga raktigenom den finska gruppen,
mellan mén ochkvinnor.!'"

Vikannu atergé till de finskaalkoholforskarnas triangel och sammanfatta marginaliseringens
mekanismer i ndgot som framstar som “den sverigefinska vardagens mytiska triangel” (jfr
Falk & Sulkunen, 1982).Idenna mytbildrepresenterarkvinnan,iannuhogre grad ani Finland,
kultur och kontroll. Hon anpassar sig battre och stér dar, hotande med en svensk brodkavel i
handen. Mannen sitter daremot fast i en forlegad mansroll och soker forgéaves sin tillflykt till
denfinskadryckesgemenskapenstomhet, vilket ytterligare framhidverhans marginalisering och
anpassningssvérigheter. De som lider mest dr pojkamna, som i brist pa positiva modeller lever
indgotavenkosmisk ensamhet. Mannensmarginalisering fors s overtill féljande generation,
iochmed att pojkarna upprepar monstret i sitt sdtt att mota flickorma, somi sin tur redan hunnit
anamma sina mammors smidigare anpassningsstrategier.

De sverigefinska skolproblemen skulle ddirmed genereras i en triangel som ser ut pa foljande
satt:

kvinnors kraft méns marginalisering

\ skolproblem /

pojkars kosmiska ensamhet

DEL III
TILLBAKA TILL SKOLFRAGAN
Avslutandeanméirkningar om relationen mellan livsstil och skolproblem.

Aterstar att knyta samman traidama. Man kan med fog friga sig om vi inte med var analys i
sjdlvaverketkommitritt 1dngtfrén projektets huvudproblem, dvs.16sningen av densverigefinska
skolfrdgan. Innebir inte det vi skrivit att vi, i stdllet fOr att stirka den finska gruppen, gor oss
skyldigatill symptomet “‘blamingthe victim”,dvs. att vi forsoker hitta orsaker till minoritetens
problem i minoriteten sjalv? Vi foresatte oss att analysera myter - men bidrar vii sjdlva verket
till att forstdrka dem? Till detta kan &tminstone tv3 saker sdgas:

For det forsta, och ndgot vi redan flera gdnger framhallit, ar det uttryckligen “sociala
konstruktioner”vibeskriver, dvs. det sdtt pa vilketménniskor tolkar och definierar den sociala
verkligheten. Att vissa allmint forekommande ledmotiv visar sig varamyt mer @n verklighet,
stereotypi mer @n nyansering, ar mindre viktigt - de dr @ndd sociala fakta som djupt paverkar
ménniskoroch ddrmed bidrartill att skapa verklighet. Enparadox érju attensituationsdefinition
ar sann ocksé om den 4r falsk.!?

Helasynen péd alkoholen uppvisart.ex. uppenbara drag av det man inom socialpsykologin
kallar “pluralistic ignorance”. Alltsa den kollektiva villfarelse som &r s& vanlig i kédnsliga
frdgorrorandereligion, alkohol, sexualitetetc. “Inte jag, men allaandra’- attityden,med andra
ord. Ochifall Pekkatrorattallaandradricker forattde drfinnar(liksom han) pdverkardet ocksa
hansbeteende.

For det andra tror vi att varje utsatt grupp och/eller minoriteti lingden vinner pd att 6ppet
diskutera ocksd sina egna problem. Den bild som hir védxer fram kan verka dyster och
destruktiv, men vitroratt sverigefinnama ocksa bor se sig sjdlvispegelnochtadel avde myter
de sjdlvai sd hog grad tycks vara med om att upprétthalla. Vare sig myterna &r “sanna” eller
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inte dr de en del av finnamas sjalvforstaelse och inverkar darfor, vilket vi hdvdar, i sista hand
ocksd pd barnens skolgéng

Vartbidraghandlarihog grad om den finskamannen och hans problem. Det kan darf6r ses

somett uttryck féren@nnublygsam mansforskning (jfr Rosenberg 1990, 1991) och representerar
kanske i viss mén ett “‘elandighetsperspektiv’. Faktum dr emellertid att vi vi @nnu har en bit
kvar att g tills vi, i likhet med kvinnoforskarna, nér “‘vardighetsperspektivet”. Ett steg i
virdigare riktning skulle kanske vara att borja omviardera synen pa den “‘typiskt finska”
mansrollen - allt var kanske inte s tokigt i alla fall?
Det dr faktiskt mer dn ett skdmt att séiga att vad den sverigefinska rorelsen, och inte minst
pojkarna, framfor alltbehdverdrmanligagemenskaper ochen ny mansroll som forenar finsk
manlighet med svensk mjukhet. En roll som rentav kunde bli en forebild - och inte bara en
spottkopp??

Huvudorsaken till den ojamna kampen inom skolan ligger ddremot sjdlvfallet inte indgra
konsrollerutanibristenpdegnainstitutionerinomundervisningen. Denvarjeraterkommande
kampen om de finska klasserna och om antalet hemsprakstimmar dr en Sisyfoskamp som bara
kan forloras. De administrativa, byrdkratiska, fackliga etc. hindren drforménga och forstarka
foratt finnama skall orka framhérda i sina krav. Att man, som vi sett tidigare, ofta kdnner sig
vilsen i skolfrdgan &r darfor inte svért att forsta.

Endasittetatt ge de finska fordldrama, eleverna och ldrarna kontinuitet och arbetsro aratt
skapa separata Iosningar, s& att man inte varje &r behover kdampa om anslagen, omrétten till
sitt sprdk, omrétten att finnas till. Ien kommun som Eskilstuna finns det mer 4n vél underlag
foren skild finsk avdelning inom den kommunala skolsektorn, med eget budgetansvar, egna
skolorosv. Att mérka dr att detta inte dren ekonomisk, utan en ideologisk friga. Administrativa
modeller for detta kunde med fordel sokas i Finland, dar man sedan ldnge har erfarenheter av
ettvdlfungerande, tvasprakigt skolsystem pd detkommunala planet. Och pd motsvarande sitt
borde man pa riksplanet inrétta en finsk avdelning inom SO, med uppgift att centralt
administreradenfinskautbildningen.

Diarmed drvi ganskalangt frén de frgestillningar som primart sysselsatt oss idennaartikel.
Ellerkanske @ndé inte: fortyder inte vara resultat i sista hand pé att det svenska samhéllet varit
framgangsrikt i sin (for det mesta helt omedvetna) strivan att f& den finska minoriteten att
sjalvmant halla i piskan (och flaskan)? Ar inte hela den “eléndiga” bild av den sverigefinska
gruppens livsstil vihédr beskrivit ett uttryck for slavens sitt att overta sin herres definition av
verkligheten?

Den finska mannens problem &r sjdlvfallet inte den viktigaste orsaken till de sverigefinska
ungdomarnas skolproblem, som ju i forstahand fororsakasavden finska gruppens strukturellt
svagastillning i det svenska samhallet. Enviktig forutsatining for att den skall kunna {rbditras
dratt sverigefinnarna tillerkénns status som sprékligt likaberéttigad grupp, dvs. att de far de
rittighetersomtillkommerdennationella minoritetdealltid varit. Tilldessahdrinte minst ritten
till undervisning pd det egna modersmalet. Ndgot som &dr helt annat 4n ‘‘rétten” till
hemspraksundervisning ett par timmar i veckan, utanfor schemat och som frivilligt imne. Den
hemsprdksmodell den svenska skolan hittills har erbjudit leder osvikligen till att finskan i
Sverige forvisas till ett lingvistiskt reservat. Att den blir blott och bart - ett hemsprék.

Och att marginaliseringen fortsétter.

NOTER:

1) Annoteringen upptar intervjuns nummer, intervjupersonens eller -personernas kon samt vistelsetid i Sverige.
For att de experter som intervjuades inte skall g& att identifiera har de sammanf{orts i tre grupper: ldrare,
omsorgsarbetare (personer inom social- och hilsovarden) och dvriga experter (aktivister inom finska foreningar,
forsamlingar etc.)

2) Symptomatiskt nog fanns dédr (986 en kinesisk restaurang. Det dr namligen inte ldngre finnarna som, pa gott
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och ont, fangar vare sig allminhetens eller myndigheternas uppmirksamhet.

3) Ett speciellt tack till Pekka Sulkunen, som efter Kettil Bruuns frinfélle visat vart projekt ett aktivt intresse.
4) En med tanke pad sjilva definitionsprocessen central datainsamlingsmetod f6il bort i och med att det visade
sig att skolorna av sekretesskil inte uppbevarar ndgra dokument over sina problemelever.

5) Det 4r att observera att hir ocksé ingdr finlandssvenskar. Deras andel brukar uppskattas till c. 20% av hela
gruppen (jamfort med c. 6% i hemlandet). Sverigefinlandssvenskarnas speciella problem kommer dock inte att
beroras i denna artikel. Vi anvinder uttrycket “sverigefinldndare” enbart da vi inkluderar ocksd dem som har
svenska som modersmdl. [ Ovrigt talar vi om “sverigefinnar”, och inkluderar d& alla som har finska som
modersmal och/eller en varierande grad av finsk identitet.

6) Situationen i dag avviker pd ett markant sitt fran situationen i den forindustriella smidesstaden Eskilstuna
(se Magnusson 1985 och 1989). Det omfattande supandet och framfér allt kroglivet spelade en stor roll i
hantverkarnas kultur. “Det offentliga livet pd krogen blev”, konstaterar Magnusson, “nodviandigt for smederna
och arbetarna.” En sammanfattande analys av bakgrunden till dagens restriktiva restaurangpolitik i Sverige finns

i boken “Den svenska supen”, redigerad av Kettil Bruun och Per Franberg (1985).

7) Som finlandssvensk dr man mycket kdnslig for de subtila fortrycksmekanismerna; att i Finland bli betraktad
som herre och i Sverige som slav. Det hir leder ofta till en mer eller mindre schizofren instillning till
sverigefinnar: antingen fornekar man dem (och ddrmed en del av sitt eget ursprung) eller sd solidariserar man
sig helt med dem. Bland finlandssvenskarna i Sverige torde den forstnamndareaktionen varaavsevirt vanligare.
8) I en farsk doktorsavhandling om psykosociala och medicinska aspekter pd mins skilsméssa (Hallberg 1991),
gjord pd basen av en fallstudie i Borlange - en kommun med stark finsk invandring - visade det sig att de finska
mannen var klart overrepresenterade, ocksd om sprdkvariablen i Ovrigt inte tillmittes ndgon betydelse i
undersokningen.

9) I virsta fall leder detta till bl.a. misshandel. Enligt Barbro Lennéer-Axelson, som har avsevird erfarenhet av
att arbeta med invandrarmin i kris, “forefaller det vara en extremt péfrestande situation nir kvinnan forsvenskas
snabbare 4n mannen. Paretkommer i stark och snabb otakt med varandra. Han upplever det som ett stort kulturellt
ochpersonligtsvekndrhonborjar kriva storre rorelsefrihet och borjar jamfora sig med svenska kvinnor somhon
triiffar pa kurser eller i arbetslivet. An virre svek blir det i de fall kvinnan fran detegna hemlandet vill skiljas.”
(Lennéer-Axelson 1989, 252).

10) [ statistik frdn 1978 (SM U 1978:26) framgér den procentuella andelen elever frén grundskolans sista klass
som fortsatt i gymnasiet. Av samtligainvandrarelever harflickorna en nigot storre benidgenhet dn pojkarna, 74%
jamfort med 66%. Bland de finskaeleverna dr proportionen 61% och 52%. Avsamtligaeleveri Sverige fortsatte
c. 85% och ndgon namnvird skillnad fanns inte mellan konen (a.a. 34-36). Ser vi slutligen pa hur manga som
viljer de ldngre (3-4 dr) teoretiska linjerna blir skillnaderna for de finska elevernas del markanta; av samtliga
elever flickor 27% och pojkar 32%. Av samtliga invandrare dr motsvarande siffror 28% och 26%. Men av de
finska flickorna fortsitter endast 16% och av pojkarna 14%. Tio &r senare (SM U 72, SM 8701 och 8801) hade
invandrareleverna i stort sett tagit in de svenska elevernas forsprang - med undantag av de finska pojkarna. De
finska flickornas andel var d& 80% och pojkarnas 65%. Motsvarande siffror for de 3-4 driga linjerna var 26%
och 18% (nir de bland samtliga invandrare var 38% och 33% - och da ar det att mérka att en stor del av dem &r
finska elever.) Till detta kommer att avbrottsprocenten sidgs vara hog bland framfor allt bland finska pojkar.
Uppgifter om detta saknas emellertid i ovanstdende statistik.

11) Ett flertal undersokningar bdde fran Finland och Sverige pekar i samma riktning. T.ex. Moilanen och
Myhrman (1989) kom i sin barnpsykiatriska undersokning om 320 aterflyttarbarn i skoldldern till att de
aterflyttande finska pojkarna betydligt oftare hade psykiska storningar @n kontrollgruppen, bestdende av pojkar
i Finland. Bland flickorna fanns ddremot inga skillnader. Motsvarande monster finns ocksa bland skoltsamerna.
I en undersokning av de skoltsamiska barnens psykiska utveckling visade det sig att kvinnor och flickor haft
ldttare att anpassa sig till forfinskningen, vilket {or pojkarna skapat en ond cirkel inom skolan och uppfostran
(Seitamo 1991).

12) Jfr W.I. Thomas klassiska beskrivning av den sjdlvuppfyllande profetians mekanism, den som blivit den
symboliska interaktionismens kanske mest citerade sats: om en situation definieras som verklig blir den verklig
i sina konsekvenser (se t.ex Berg m.fl. 1982, 26).

13) Den mjuka mansrollen ar ju inte alls lika populdr i Sverige langre. Eller som det stod i ett (finskt) reportage
frdn mansmissan i Goteborg i vdren -91: “Om ndn for fem ar sen i Goteborg hade sagt att det inte finns ndgra
riktiga mén i Sverige, eller att den svenska mannen pdminner mer om ett kuperat husdjur &n om en ménniska,
var den som uttalade sig antagligen en finsk arbetare pd Volvo. Men forra veckan fick vi htra samma sak sigas
av dragplastren John Michael, mansaktivist, och Ake Hogberg, psykolog. De bevisade dter en ging riktigheten
i att vad folk tycker i dag anser intellektuella i morgon.” (Vihred lanka 30.5-91)

Om kvinnorskraft, mans marginalisering... - Thomas Rosenberg och Pertti Toukomaa



8. DEN SVERIGEFINSKA
MINORITETEN I VARLDEN

Tove Skutnabb-Kangas & Markku Peura

INLEDNING

Idet hérkapitlet vill vi se pd den sverigefinskaminoritetens stdllning uren kanske ndgot vidare
synpunkt dn de 6vriga kapitlen idenna bok gor. Ocksé om paralleller drasi resten av boken till
situationer i andra ldnder, ligger dock huvudvikten i dem pé en beskrivning och analys av
minoritetens forhallanden i sig, och ifrdn minoritetens egen synvinkel. Har vill vi speciellt
podangtera bade det som adr unikt for just denna minoritet jamfort med andra minoriteter och det
som denna minoritetet delar med andra minoriteter. Det innebdr att vi pa ett sétt ser p& den
sverigefinska minoriteten “utifrdn”, placerardem “i varlden”. For att kunna gora detta maste
vi ocksé forsoka placera sverigefinnama historiskt, “i tiden”, och se hur deras nuvarande
stdllning pdverkas av det som har varit. Samtidigt kan man ocksé dralinjer sompekariniolika
framtider. Att bendamna olika mojligheter, inte endast for oss sjdlva utan eventuellt ocks for
andra minoriteter, kan kanske 6ka valmdjligheterna i frdga om de olika framtiderna.V

1.DET GAMLA KOLONIALFORHALLANDET

Forattkunnaplacerasverigefinnarnaivirldenmaste vi forst placerademitiden. Viskall berdra
en viktig definitionsfrdgaisvenskamas och finlandamas gemensamma historia. Frdgan lyder,
om Finland fram till 1809 var en (rentav jamlik) del av Sverige, sdsom de flesta historiker i
Finland och ocksé Sverige expliciteller implicit antar, eller om Finland var Sveriges koloni.
Svaret beror delvis pa vilka kriterier man anvéander ndr man diskuterar kolonier.

Varuppfattning dr att Finland var Sveriges koloni. Vi anser att sverigefinnamas situation
bliromgjlig att forstd om det gamlakolonialforhéllandet inte bildar en del av forforstéelsen. Vi
tar har kort upp de kriterier som vi anvinder nédr vi kommer med detta pastdende. Viskall ocksa
dra paralleller till andra koloniala situationer.

Forst dr det viktigt att s13 fast att koloni/icke-koloni inte 4r en frdga om “fakta”, utan en
frdga om varldsbild. Att kalla ett territorium “koloni” dr att konstruera det socialt sd att det
védcker vissa associationer men inte andra. Att kalla det “en de! av” ett annat territorium dr
likasden social konstruktion,somigen vickerandraassociationer. Forskare kanenasom vissa
basfakta (t.ex. omatt manga “svenskar” ekonomisktprofiterade pd Finland, elleratt ménfrén
Finlandtvangsrekryteradestill de svenskakrigen), men @anda varaoenigaifrdga om huruvida
detta visar, att Finland var “koloni” eller “del”. De som sidger “del”, kan sdga att
Mellansverige ocksé profiterade pd Norrland, och att bonderna frdn Sméland och Dalama var
lika mycket tvdngsrekryterade som finnama. Detta stimmer givetvis ocksa, samtidigt som
Smaland och DalamaochdelaravNorrlandintedelarandra, for kolonier typiska forhallanden
med Finland.

Historieskrivningen har spelat och spelar en viktig roll vid definitioner av situationer som
koloniala ellericke-koloniala situationer. En forutséttning (men inte den enda) for att kunna
fora diskussionen pé ett sakligt sitt dr, att man specificerar vilka kriterier man anvénder. Det
ar ocksa till fordel for diskussionen, om alla parter &r medvetna om, att debatten om vems
definitioner av varlden som géller, mera handlar om makten att definiera &n om den relativa
“riktigheten” av de olika varldsbildemna. Frankrike péstért.ex. att de inte harkolonier, medan
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befrielserdrelsen pd XX (det som med 6vertagande av Frankrikes syn kallas Nya Kaledonien)
anser att de drkoloniserade. Om Frankrike har mera maktatt projekterasin syn pa relationen,
“géller” denmer dn xxmas syn pd den. Omrepresentanter for dem, for vilka det ar fordelaktigt,
att vi tror, att Finland var en jimlik del av Sverige, har mera makt att projektera sin syn pa
forhdllandet mellan ldnderna, @n de, som tror, att Finland var Sveriges koloni, s& “giller”
“jamlik del”-ménniskornas syn, oberoende avdetrelativasanningsvirdetibéagge pastdendena.

Vid beddmningen méste det ocksé diskuteras, fran vilken tidsperiod bade kriterierna och
argumenten forom de dr uppfylldaellerej, stammar. Bedoms t.ex. olika foreteelseri samband
med sjalvstdndighetsstravanden, uttryck for etnisk/nationell samhorighet etc, med hjilp av
nutidakriterier,ellerbeddms de medhjalpav kriterier sombeaktarfordenberdrdatidentypiska
eller mojliga uttryckssitt? Beddms situationen losriven ur sitt politiska och geografiska
sammanhang, eller ser man pé andra parallella situationer under samma tid? I hur hég grad
uttrycker kriterierna faktiska, obestridliga forhdllanden, och i hur hog grad détida eller
nuvarande bedomares uppfattningar om och viarderingar av dessa forhdllanden och deras
relevans? Gér det verhuvudtaget att skiljadem?

2. KRITERIER FOR KOLONIER

Trotsdenenormalitteratur som diskuterar kolonialism, ar de kriterier, som mananviander for
att bestimma, om ett land dr/har varit en koloni, ofta inte explicit uppridknade. Det har en
naturlig orsak: det har varit sé sjidlvklart for skribenterna, att det dr en friga om ett kolonialt
forhallande, att kriterierna ofta inte har behovt explikeras. Detta dr speciellt p&fallande i
mycket av den nordiska litteraturen. Det ar kanske signifikant, att t.ex. Pax Leksikon
overhuvudtaget inte ens definierar “koloni” eller “kolonialism”. Vi har sett pd definitioner
frdnenav virldens viktigaste kolonialmakter, England/Storbritannien.

Longmans “Dictionary of contemporary English (New edition, 1987) definierar koloni p
foljande sitt: “ettland elleromrdde som kontrolleras politisktav ettavldgsetland” (“country
or area under the political control of a distant country’). Det dr en mycket allmén definition,
och enligt den var Finland Sveriges koloni. Ocksé de finsk- och samisktalande delarna av
nuvarande norra Sverige var det.

Encyclopaedia Britannica (1971, Volume 6, 85) for en ldngre diskussion om olika
definitioner, dar forfattaren klart visar, badde i vad han sdger och i hur han sjilv tar stéllning,
att begreppet koloni dr en social konstruktion. Vi terger har texten som helhet
(understreckningarna dr véra). Enligt var uppfattning ar det klart, att forhallandet mellan
SverigeochFinlanduppfyllerkriteriernaforkoloni, oberoende av vilkenav de tredefinitionerna
mananvander:

“Definitions of colony differappreciably according to the political opinions held. The modern
colonial powers - Great Britain, France, the Netherlands, Belgium, Portugal, Australiaand the
U.S. - prefer a definition derived from their national laws. A colony, also described as a
dependency without full self-government, is considered by various governing powers to be
a territory under the administrative jurisdiction of the mother country, prevented by
social,economic andpolitical back wardness from being fully in charge of its own decisions.
Laws are made by the mother country and enforced by officials sent out from there, even
though the colony may enjoy representation in the home legislature (the French and
Portuguese practice). Critics of modern colonialism, and especially the peoples of Asian,
African and Latin-Americancountries, on the other hand, prefer a more sweeping definition.
They considera colony any territory thatis under the overwhelming economic or political
influence of another country. ... Further, they insist that colonial status involves the
imposition of decisionsby one peopleupon another, regardless of whether the territory
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inhabited by the subject people has been formally annexed or not.

Independent observers prefer a third definition. A colony is any territory in which the
conditions oflife-social,economic, political - are defined in considerable measurefor the
wholepopulation by aminoritydifferent fromthelocal majority in culture, history,beliefs
and often race. This definition would include the bulk of the territories considered legally as
colonies but would exclude some of the more sweeping claims of anticolonists.”

Tillochmed enligtden férsta definitionen, som bygger p& detrasistiska antagandet att det
koloniserade folket inte drkapabelt att (dnnu?) styrasig sjélvt, var Finland Sveriges koloni. Det
faktum, att “Finland” hade en egen representation vid “Sveriges’ lagstiftande samling, kan
alltsé inte ens enligt denna konservativa definition anvandas som ett argument mot tolkningen
avettkolonialt forhallande.

Vivilldock precisera dnnumera. Vi har, férutom de allméanna definitioner av ovanstdcnde
typ, ocksa sett pa ytterligarc kritericr. Vi rdknar upp négra:

A Har herrelandet (H) erovratkolonin (K) med makteller har K tillfragats? Om K har
tillfragats, har det skett “demokratiskt”, eller ar det endast eliternai K som har gitt med
pa att “bli en del av”’ H? Kan K uttrada nar den vill, eller blir frigorelseonskemalen
underkuvade med (vapen)makt? (Hir dr det intressant att jamfora kritcriernas héllbarhet i
relation till diskussionerna om de baltiska staterna 1990-91. Man maéste givetvis ocksa ta
hansyn till, vilka former for “demokrati” (om ndgra 6verhuvudtaget) det fanns vid tiden for
koloniseringen).

Erovringenkan ske med vapenmakt,men behdverinte nddvandigtvisomfattastoraarméer.
Representanter forreligion harofta forberettkolonisering, likas handelsfolk. Representanter
for K kan ha gétt med pé att Gverge suvereniteten av flera olika orsaker (de har inte forstétt
innebdrden eller villkoren; de har varit tvingade av hot om vapenmakt - de flesta afrikanska
lander utgorexempel pé detta) eller Sverenskommelsen kan ha varit mera jamlik i borjan, men
den har inte fasthallitsav H (maoriernas situation pA Nya Zealand drettexempel,ddr Waitangi-
" tribunalenklart visade att verenskommelserna inte har hallits).

Endast nér en etnisk grupp har slutit ett frivilligt, demokratiskt avtal, som de utan
repressalier kan sdga upp, kan vi med sidkerhet sdga att det INTE &r frdga om ett kolonial-
forhallande. Forhdllandet mellan Finlandoch Sverige uppfyllerintc kraven om “sékert icke-
koloni”.

B Har H anvint K som ramaterialkalla? Har H direkt eller indirekt forhindrat
foradlingenavravarornaiK sjalvt? (Storbritanniens forbud mot bomullsindistri i Indien nir
britterna sjilva ville utveckla sin industri och sedan exportera produkterna bl.a. till Indien, dr
ettexempel).

Sverige anvinde indgon mén Finland som rémateriaikélla (liksom Noriland ocksa uigjorde en
rdmaterialkélla for Mellansverige).

C Har det skett resursoverforingar fran K till H, eller har inkomster/profiter fran K
investeratsi K?

D Har H utnyttjat arbetskraft fran K (i H-landet (som Puerto Rico/USA fortfarande)
eller, oftast, 1 K, s& att H har dgt och organiserat (mycket av) produktionen i K, med hjalp av
arbetskraft frdn K - som Sydafrika, Storbritannien, Frankrike, USA och andra gjorde intill
sjalvstandigheten med Namibien)? Har H-representanter kopt/lurat till sig K-land fran K-
manniskorna,som sedan har varit tvingade att arbeta for H (somt.ex. i Kenya)?

E Har soldater fran K tvangsrekryterats till H:s krig?

F Har Htvingateninfrastruktur piK,och forsoktforstora/osynliggoradeninfrastruktur
som existeradeinnanH kom? Vems administration, lagstiftning, sprak, kultur ochreligion
har gillt (och reproducerats i offentligainstitutioner)?

G Har Hkontrollerat K:s utrikespolitik, valuta, kommunikationer etc?

P4 grund av att forhallandet mellan Sverige och Finland uppfyller de flestaav kriterierna

Densverigefinskaminoriteteni vdarlden - Tove Skutnabb-Kangas och Markku Peura



157

forettkolonialforhallande som vi har satt upp, eller inte uppfyller de kriterier som skulle visa
att det inte var frdga om ett kolonialférhéllande, och eftersom forhéllandet var kolonialtenligt
allaovan uppriknade brittiska definitionerna, blirvar slutsats att Finland var Sveriges koloni
ochinte en del av Sverige.

Forossirdetalltsd inte en friga om, huruvida man sag (det som senare skullebli) Finland
som koloni eller ej, t.ex. ar 1300 eller 1600 (oberoende av vem “man” var), eller huruvida
“finnarna” d& upplevde sig som koloniserade, eller ens som “ett folk”. For oss ar det ett
sporsmal om, huruvida det ddvarande forhallandet mellan “Sverige” och“Finland” uppfyller
de kriterier somviansertillrackligaforatt kunnabendmnaett forhallande kolonialt. Enligt var
uppfattning gor det det.

Medvetenheten om kolonialforhallandets betydelse for forstéelsen av sverigefinnamas
situationi Sverige (jamfort med finska invandrareialla andralinder dit de har utvandrat, och
med andrainvandrare i Sverige) kan knappast sdgas forekommaiforskning omsverigefinnar
elleriden allmédnna offentligadiskursen. Tvértom, kolonialforhallandettigsihjil, omdefinieras,
eller formekas ofta, eller utsitts for alternativa tolkningar, bdde av svenskar, av sverigefinnar
och av finlandare i Finland. Ndgra f& undantag finns dock (t.ex. Savolainen 1988).

Dennaomedvetenhet dr tdimligen unik intermationellt, och kan antas ha flera orsaker. En ar
det langa tidsméssiga avstindet till kolonitiden. En annan, for svenskama specifik orsak kan
varaden eventuella kognitiva dissonans, som skulle kunna tankas uppstd, om skandinaviska
liberala demokratier, som ju intermationellt stoderolika befrielserorelser mer 4n ndgonannan
grupp av linder, vore tvungna att dra paralleller mellan sig sjdlva och andra nuvarande eller
tidigare kolonialmakter. Detta kunde foéra med sig vissa for de skandinaviska sjdlvbilderma
obekvima sjilvreflektioner och omdefinieringar, b&de internt (svenskarnas forhéllande till
sverigefinnarna) ochexternt (Sverigesroll som virldens samvete).

Enforsverigefinnamasjilva specifikorsakkanocksdvaraattméngakanskeintedrberedda
attdraeventuelltidentifikationskriavande paralleller mellan sig sjdlva och andra tidigare eller
nuvarande koloniala undersatariandradelarav virlden, eftersom de dd kunde konfronterasoch
varatvungna att handskas med egna rasistiska férdomar.

Det gamla kolonialférhdllandet borde vara en sjdlvklar utgdngspunkt i forskning om
sverigefinnar och Sverige, likadant somdet drdetiandra liknande situationer. Ingen férsoker
ens forstd indiska, pakistanska eller kenyanska invandrares situation i Storbritannien, eller
Frankrikes politik gentemot algeriska invandrare nu, utan att beaktakolonialférhallandena
- och det skulle anses som ett grundldggande fel i forskningen, om n&gon forsokte. Lika
sjdlvklart borde det gamlakolonialforhallandet utgéraen grund i nordisk forskning, i stéllet for
den “kompakt(a) okénslighet for historia och tradition” som svensken Wahlbick anser
karakteriserar svensk mentalitet (1989, 8).

3.SVERIGEFINNARNA JAMFORTMED ANDRA INVANDRARMINORITETER
Sverigefinnarna ar och ar inte unika

Sverigefinnama DELAR som grupp EGENSKAPER och FORHALLANDEN med manga
andra etniska minoriteter ® i andra delar av vérlden, bade historiskt och i nutid. Detta gor det
mdojligt att dra vissa paralleller, som kan peka pad nya tolkningar och kanske ocksé
aktionsalternativ, som inte har diskuterats tillrdckligt bland sverigefinnarna. Vissa
SKILLNADER finnsocksd, och summan av skillnaderna gor att sverigefinnama pé ett sitt
arunika. Dennaunikhettillater oss atti vissa avseenden se utvecklingstendenser, som senare
kanske kommer attblimeraallmidnnaocksd pdandrahdllivarlden.I dethdravsnittetdiskuterar
vi bade det, som forenar “oss” med “andra” och det, som skiljer sig. Det dr har viktigt att
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beskrivadet gemensamma och det &tskil jande, och att fundera p& vad det innebir, men ocksé
attdiskuterasverigefinnarmnas ochandrasmetakulturella medvetenhet om problemstéllningama.

Vad ar gemensamt?

Majoritetenav sverigefinnama ir ARBETSKRAFTSINVANDRARE. De utgorséledesen
del av resultatet av den globala ekonomiska omorganisering som kapitalets herravilde eller
arbetskraftens fria rorlighet (beroende pa vems sprdk man/kvinna talar) har inneburit och
innebdr.

Manga sverigefinnarserantagligeninte sig sjilvaidessa termer, som arbetskraftsinvandrare
bland andra arbetskraftsinvandrare i Sverige ochi virlden. Av de flerfaldigamdjliga identiteter
som en sverigefinne kan ha, aktualiseras inte alltid den, dar man identifierar sig med turkar,
kurder och serbokroater i Sverige, snarare dn med svenskar, eller den dir manidentifierar sig
med kineser och mexikaner 1 USA, snarare dn “vita” ddr. Finska kvinnor som undervisar i
finska sprakskolor i vasteuropeiska ldnder utanfér Norden verkar identifiera sig med andra
finnari exil, med finnar i Finland och med sina tyska/schweiziska osv méan, snarare dn med
andra invandrare (t.ex. turkar) i de linder dér de bor.®®

Men det finns ocksd sverigefinnar, bdde vuxna och ungdomar, med en intermationellt
orienterad metakulturell etnisk och politisk medvetenhet, for vilka dessaidentifikationer med
andraarbetskraftsinvandrade och andraetniska minoriteter hortill de dominerande aktualiserade
identifikationena (for exempel se intervjuemnai Skutnabb-Kangas 1987).

Diremotpriglasdetofficiella svenskatidnkandetihdg grad av att sverigefinnarna ses som
enarbetskraftsinvandrargrupp bland manga, en somendast pga sin storlek och viss samnordisk
lagstiftning kan krdava sirbehandling. Sverigefinnama ses alltsdinte, i alla fall inte fraimst, som
folk fr&n grannlandet som man har och har haft ndrmare férbindelser med &n ndgon annan
grupp, sdsomKrister Wahlbdck papekar (1989). Svenskamaseralltséhidr,merédnsverigefinnama
sjalva, pa det som sverigefinnama delar med andra arbetskraftsinvandrare. Att erbjuda
sverigefinnarnaen “specialstdllning” som den storsta invandrargrupp (i stillet forattaccep-
tera dem som en nationell etnisk minoritet, dir en del av minoriteten ar inhemsk, en del
invandrad) bl.a. i friga om skola (t.ex. PUFF, Pedagogiskt Utvecklingsarbete For Finska
elever) drettuttryck for denna attityd. Vissa dndringari dessa attityder har dock borjat skonjas
under 1992.

Sverigefinnama har, som manga andra grupper, utvandrat till det land som tidigare
koloniseradederasgamlahemland. DetgamlaKOLONIALFORHALLANDET reflekteras
fortfarande i manga av de ideclogier och strukturer, som utgdrramarmna fr sverigefinnarnas
(ochsvenskarnas)tolknings-och aktionsméjligheteriminoritetsrelaterade frégor,bdde materiellt
och ideologiskt. Medvetandet om detta dr 14gt, bland bdde sverigefinnar och svenskar, sdsom
detkom framtidigare.

Upplevelsen av MAKTLOSHETEN I EN MINORITETSPOSITION delar
sverigefinnama ocks& med andra minoriteter, bade infédda och invandrade. Den dr ny for
(finsktalande) sverigefinnar, som ju i sitt eget land tillhorde majoriteten (ocksd om de kunde
uppleva maktloshet i Finland ocksd, men d& p& andra grunder, frimst klass- och/eller
konsbaserade). Kampen motdennamaktlshet har bl.a. letttill gruppens inre organisering (se
Municios och Peuras artiklar 1 denna bok).

Men ocksa hir d4r medvetenheten om maktlosheten som en av de viktiga grundema for
organiseringenmycket varierande, sdsomt.ex. olikatyperavinrekonflikterom hur framtradande
intresseorganisationsrollen bor vara, visar.”? For Organisationssverige har ocksé
intressegruppstinkandetblandinvandrade minoriteterutgjort en ambivalent foreteelse. A ena
sidan &r en representativ motpart att forhandla med sjalvklart accepterad i folkrorelsernas
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Sverige. A andra sidan har stédformerna for minoriteternas organisationer likriktat dem med
svenskaorganisationer,och beroendetav samhillsstddethar gjort kontrollen av organisationerna
lattare, (sdsom speciellt David Schwarz ofta har pApekat i ledare i Invandrare och Minoriteter),
samtidigt som det som inte har kunnat likriktas och som alltsd utgér*invandrarspecifika” krav,
inte har fatt ndgot storre gehor pa gruppbasis (se Jaakkola 1983a, 1989 och Biack 1989 féren
kartldggning av organisationer och Alund, i tryck, for en insiktsfull diskussion om négra av
minoritetsorganisationersdilemman).

Som Wahlbick (1989) p&pekar, dri Sverige, i motsittning till mdngaandralidnder, de flesta
invandrarspecifikarittigheterindividbaserade ochbetdnkandenaindividcentrerade, varemot
de pd de flesta andra héll brukar vara gruppbaserade. Ett exempel &r rétten till undervisning i
modersmaélet (detta skall vara “levande inslag i hemmiljon”, dvs baserat pa individens aktiva
eller passiva bruk av spréket, inte grupptillhdrighet). Individcentreringen och rittigheter
baserade pé individer fokuserar enskilda aktorer pé ett sitt, som kan forsvéra strukturella
diskussioner om maktforhéllanden.”® Dessa diskussioner forsvaras ocksd av den
“kulturalisering” av ekonomiska och politiska problemstédllningar som ménga
assimilationsorienterade lander préaglas av: problem somminoriteterna moter forklaras i termer
av deras kulturella bakgrund, snarare dn i termer av strukturella samhallsfaktorer (se Alund,
i tryck, Schierup 1987, 1993). Ur sverigefinnamas synvinkel kan man séga att en okad
medvetenhet om vad man delar med andrakunde stirka minoritetensstillning betydligt.
Detparadoxalaiden mest negativa stereotypin av sverigefinsk identitet skulle minska, ndmligen
bilden av den sverigefinne som bugar uppat och sparkar nerat.©

Ett benimnande av kolonialférhéllandet kunde 6ka medvetenheten om vissa grunder for
sverigefinnarnas jamforelsevis 1aga status i Sverige och ge mera forstielse for vissa attityders
uppkomst hosbade svenskar och finnar. Denna forstdelse kunde minska behovet foren annars
svarforklarlig underldgenhetskénsla (vars existens ménga forskare har konstaterat - se t.ex.
Koiranen 1966, Jaakkola 1983b, Toukomaa 1983), och dirmed minskabugandetuppat.

Samtidigtkunde medvetenheten om sverigefinnamasomendelav global arbetskraftsrorlighet
betydligt 6ka underlaget for solidaritet med andra grupper, som man hittills kanske inte har
uppfattat som bundsforvanter. Vissa grunder for eventuella egna rasistiska attityder skulle
minska, och sparkandet nerét bli onodigt (Ett exempel pa en debatt dir manga av dessa
attityder kom fram var diskussionen om flyktingar i Demokraatti, de finsktalande
socialdemokraternastidning i Sverige, under 1989).

Kinslanav fler 6dessystrar och -broder att solidarisera sig med och méjligheten att utbyta
erfarenheter med andra om gemensamma kampmetoder kunde minska b&de kinslan av
maktloshet och sméningom ocksd, genom gemensamma aktioner, sjdlva maktldsheten.
Sverigefinnamaharalltsd mycketatt vinna p& en kad kunskap om vaddedelarmed andra. Men
ett okat samarbete med andra forutsitter ocksé att man kanner till vad man inte delarmed dem,
var ens egen erfarenhet kan vara unik.

Vilkaskillnader finnsdet?

Denhittills mest karakteristiska *“traditionella” invandringen efter 2. vérldskriget till europeiska
ellereuropeiserade " lindersommottagarland harinneburit utvandring av formelltlagutbildad
oftamorkarehyad arbetskraft fran underutvecklade eller mindre industrialiserade linder
tillindustrilinder med igenomsnitt hogre formellt utbildad ochljusarehyadbefolkning.®
Ofta har det ocksd varit antingen famil jeutvandring for livet, eller ensamma unga méns
utvandring, ddrfamiljerna har stannatkvareller kommitettellertvd decennierefterdt. Oftahar
jamlikheten mellan kénen, mitt med traditionella vasterldndska matt, varit storre i det nya
landet.
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Sverigefinnamadidremotrepresenteraren ny ryp: “vit” formellt utbildad invandring fran
ettindustriland till ett annat “vitt” formellt utbildat industriland.” Sverigefinsk utvandring
har, i tillagg till de ““vanliga”, ocksé foretratt ovanligare typer: temporar familjeinvandring,
utvandringav ensammakvinnor (som dock borjar vara vanligare nu ocksd iandralander, t.ex.
frdn Turkiet till Tyskland). I vissastrukturellaavseenden har jimlikheten mellan konen varit
lika stor eller storre i Finland dn Sverige.

Ienannan “ny” typavinvandringutvandrar “svart” eller “mork” formelltlagutbildad
arbetskraftfranettunderutvecklateller icke-industrialiserat land tillettannat land med
samma karakteristika. Pakistanska kvinnor som arbetar som hemhjalp i Saudi-Arabien,
marockanska lantarbetare i Portugal, eller tidigare tiders indiska utvandring till Kenya eller
Uganda, representerar denna typ (som alltsd inte dr ny, trots att véstliga migrationsforskare
forst nu i hdgre grad har borjat intressera sig for den som studieobjekt).

Utvandringslandeti Sverige-Finlands fall, ochinvandringslandetide senare fallen bryter
tidigare monster. Varfor utvandrar en “vit” formellt utbildad grupp fran ett globalt sett
hogutvecklat industriland? Varfor tar ett land (t.ex. Portugal), som samtidigt sander ut sina
egna medborgare som utvandrare, sjdlv emot invandrare? Utgéngen av dessa typer av
invandring kan haett stort prognostiskt viarde for migrationsforskningen. Ett studium av bdde
utgéngen och de ideologier, strukturer och processer som paverkar dem, kan vara virdefulla
for minoritetsforskningen.

Idenyasituationema faller flera av de faktorer bort, som tidigare, speciellt i bristteorierna
(se Churchill 1985, Skutnabb-Kangas 1986, kap. 7), anvéndes for att forklara utgdngen av
motet. “Ominvandramabara varlite mer som vi, likadana som vi, med samma hudfarg, lika
god utbildning, samma modema kultur/religion osv, skulle de klara sig betydligt battre” kan
ej langre anvéndas som ur vetenskaplig synpunkt valida argument. (Trots det anvéands ju
dennatypavargumentationfortfarande frejdigt, av forskare, politiker, administratorer osv.).

Nu blir situationerma metodologiskt intressanta, niar hypoteserna om skillnader som
orsaker till problemkanprovas. Det tidigare monstret med “‘svart” som utvandrar tillett land
med ‘““vita” (t.ex. indier och pakistaner till Storbritannien, eller molucker till Nederlandema)
blir nu “vit” till “vit” (finnar till Sverige) eller “svart” till “‘svart” (indier till Uganda,
marockanertill Portugal). Formellt lagutbildad tillhogutbildad (orat"kurdtill Sverige) blir
(hog)utbildad till (hog)utbildad (finne till Sverige, dansk till Sverige, amerikan till
Storbritannien, brittisk till Kanada) eller lagutbildad till lagutbildad (marockan till Portugal).
Underutvecklat land till industriland (Mexiko till USA, Malaysia till Australien) blir
industriland till industriland (frin Italien till Schweiz, frdn Japan till Kanada) eller icke-
industriland tillicke-industriland (SriLanka till Indien).*"

Vikanantaatt betydelsen av vissaav dekvarstdendce skillnaderna utkristalliseras, och deras
inverkan kan studeras pd ett betydligt mera mangfacetterat och givande sitt, ocksd ur
prognossynpunkt, inunderdetidigare forhallandena. Dettakankommaattkullkastaméngaav
de tidigare forklaringsmodellerna for utgdngen av métena med det nya landet. Det kommer
ocksa att ge bittre mojligheter att studera sddana mera utvecklade former for rasism som
kommertillanvindningnirt.ex. hudfargsskillnadenférsvinner somkategoriseringsgrundlag.

Medan det borjar finnas en hel del exempel p& invandring av “svart till svart” typen, 4r den
sverigefinska invandringen, (tillsammans med den langvariga irldandska invandringen till
England) tills vidare ett av de klaraste exemplen pa den “vit-vita” arbetskraftsinvandringen.
(Det bor kanske preciseras att vi alltsd bortser frdn “vit-vit” “expertinvandring” och
“upplevelser”/’dventyr’-invandring av t.ex. de typer som den europeiska “integrationen”
kommer att 6ka). Man kan givetvis diskutera andra mojliga kandidater ocksd. Den p&dgaende
sverigedanska invandringen kan bli ett liknande exempel. Den skulle g4 annu ldngre i utpla-
nandetav olikheter, eftersom dett.o.m. irfriga om besliktade sprak. A andrasidanirdetgamla
kolonialférhéllandet dar meraomsesidigt och alltsd mindre belastande ur statussynpunkt.!'?
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Men detdrspeciellt i det hdr avseendet (helheten i kombinationen “vit” formellt utbildad
arbetskraftsinvandring frén ett industriland till ett annat land med samma karakteristika, och
med fa sociala och kulturella skillnader) somsverigefinnarnakan ségas vara ganska unika, och
dérderas 6den darfor kan varainstruktiva ocksé forandra. Det ar speciellt den betydelse, som
spraket har fatt (som den nistan enda atskiljande markoren mellan finnar och svenskar), som
ar intressant. Eftersom rasistiska kategoriseringar knyts till atskiljande kriterier, sdsom det
kommer frami foljande avsnitt, dr det specielltdet forhdllandet att “sprék 1 hog grad har ersatt
“ras”ide svensk-finska relationerna, som 4r det mest unika. Det dr ocksé i analysen av detta
forhéllande som sverigefinnarna eventuellt kan handgonting att ge till andra minoriteter.

4. RASISMENS FORMER OCH UTVECKLING I SVERIGE
Vad ir rasism?

Rasism kan definieras p& en méngd olika sitt (se t.ex. definitioner och diskussioner om
definitioneri Cox 1970,Rex 1986, Rex & Mason (eds) 1986, Solomos 1986, 1989, Miles 1989
och Banton 1987, 1988, 1992). En grundlaggande debatt har forts (och fors, se Miles 1989,
specielltkapitel 2) om begreppetsomfang. Négraav de viktiga punkter somdebatterasi friga
om definitionernahandlaromféljande (Skutnabb-Kangas, Vejen Hansen & Kallehave, 1993,
vér versittning):

“-drrasism enbart en ideologi eller omfattar den ocksa institutioner och samhallsstrukturer
som praktiserar (och ddrmed realiserar) rasism, oberoende av om de anvinder rasistiska
legitimeringarellerej?

- omfattar rasism ocksé diskriminerande och uteslutande atgérder, praxis som utgdr ifrdn en
rasistisk ideologi?

- omfattar rasism ocksa konsekvenser av rasistiska aktioner (och icke-aktioner)?

-skall en ideologi vara en sammanhéngande och logisk teori for att kunnakallas rasism, eller
kanosammanhéngande samlingar av stereotypier, tillskrivningar och férklaringar ocksé kallas
rasism?

- skall ndgonting vara intentionellt for att kunna kallas rasism, eller kan rasismen ocksa vara
icke-intentionell, ndgot som sker “i god tro”?

-skall rasismen haett specifikt historisktinnehall, eller dr rasismen historiskt forandringsbar
och ddarmed beroende av den kontext som den forverkligas i?”

Trotsatt vidrenigamedt.ex. Miles’ kritik avmanga av dedefinitioner,som ocks& omfattar
atgirder och konsekvenser (namligen att det gor det svart att skilja rasism frdn andra
exkluderande &tgarder), anser vi dnda att det ar nodvandigt att i alla fall &tgdrderna tas med.
Det dr en nodvandighet, om vi vill diskutera rasismens nyare former som inte bygger pé ett
biologiskt rasbegrepp. Ménga av de definitioner, som ser rasism endast som en ideologi,
hamnar, medellerutanavsikt,iensituation ddr de behandlar rasism somettinformationsproblem,
ochendast eller mest pdindividniva. Detta forsvararelleroméjliggoren analys av nyare former
for rasism.

For oss bor ett grundlaggande krav vara att rasismdefinitionen &r tvéarvetenskaplig och
multikausal, och ser pdbéde aktorer och strukturer. Urvarsynpunkt arenrasismdefinitioninte
specielltnyttigsomanalysinstrument,omden enbartserrasism somettstrukturelltekonomiskt
ochpolitiskt samhéllsproblem (someventuellt vissa sociologereller statsvetare kan gora, t.ex.
Stephen Castles), meninte heller om den enbart serrasism somett problem somexisterarinne
i méanniskors huvuden som uppfattningar, dsikter och attityder (som manga psykologer och
socialpsykologerkan gora, t.ex. Anders Lange). En anvandbarrasismdefinition maste forena
bigge.
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Ur vér synvinkel ar rasismen INTE enbart en maktstruktur som fortsitter att existera

oberoende av individuella méanniskors ochménniskogruppers tankar och forestéllningar. Den
arINTEenbartettarbetsmarknadsproblem, elleren friga ombostadssegregation, elleren friga
om politisk makt.
Men rasism dr heller INTE en samling elaka illasinnade ménniskor. Rasism dr INTE enbart
individers attityder mot andra individer eller deras fordomar om andra individer. Rasism ar
INTE ett informationsproblem dar méinniskor har fordomar om andra for att de inte vet
tillrackligt mycket om varandra, och dar rasismen skulle forsvinna, bara folk fick tillrackligt
mycket riktig kunskap om varandra.

Bigge sitten att se rasismen p4 dr enligt var syn forenklade, eller for till en férenklad
behandling av rasism. Biagge terspeglar sddana monolitiska, enkulturella antingen-eller
ideologier som ir sé typiska for Europa och europeiserade lander (se Debi Pattanayaks kritik
avdem, 1988). Dessa antingen/eller diskussioner har varit typiska pd manga andra omraden
ockséiforskningenomminoriteter (antingen modersmaleteller det nyalandets sprék, antingen
strukturella orsaker eller kulturella orsaker till minoritetsbams daliga skolframgéng, osv - se
t.ex.Jayasuriya 1986 och artiklarna i Eckhardt & Radtke (hrsg) 1991 samt Réthzel 1988 och
Kalpaka & Rithzel (red) 1992 f6r exempel och kritik).

P& sammasidttkan alltsd den monolitiska forskningen se rasism som en friga omantingen
ideologi eller struktur, men inte bagge. Teorier som serrasism som enbart ndgonting i folks
huvuden, kan leda till tom idealistisk liberalism: bara vi ar snédlla och s6ta mot varandra, s
forsvinnerrasismen. Teorier som serrasismenbart i samhallsstrukturellatermer, kansombast
ledatill radikal pessimism, ddrman forlorarur sikte manniskomaoch deras forméga att indra
vérlden, och koncentrerar sig pé strukturer och virldsrevolution. Som virst kan de leda till
apati: eftersom lilla jag intekan dndra varldens maktstrukturiallafall, sdkan jag ju lika gdima
XX (odla min tradgard, dka till Goa, se p&d TV eller vad folk nu kan finna pa).

Atgirder for att bekdmpa rasism som endast riktar sig till enskilda individer eller smé
grupperavindivider(antingenrasisterellerrasisters offer), droftavalmenade,men naiva, och
knappast till ndgon storre nytta for minoriteterna. Nar rasism bek@mpas pé det hir sittet, kan
den fungera som den nya “goda fienden” (Bruun & Christie 198X), som avleder
uppmirksamheten fran strukturellarasismorsaker.

tgidrder som endastriktar sig motsamhallsstrukturer, kaniallafalliborjan varanyttigare ur
minoriteters synpunkt. Men det finns enrisk for att de blir fér deterministiska, eller baserarsig
pateoriersom dr vulgidrmarxistiska (bara vidndrar pa strukturerna, foljer nog attitydermaefter
-samma fel, somen del av jamlikhetspolitiken mellan konen gor). Dessa &tgéirder bortserofta
frAnkomplexiteten ochdendialektiska natureni frigan. Detdr b&de relationer mellan grupper
och relationer mellan grupper och strukturer som méste @ndras.

Vardefinitionavrasism (ochetnicismoch lingvicism - se senare) forsoker forenadeolika
sidomna: “ideologier, strukturer och praxissom legitimerar, effektuerar ochreproducerar
enojamlik fordelning avmakt och (bade materiellaoch icke-materiella) resurser mellan
gruppersomdefinieraspibasenav “ras”, etnicitet eller sprak” (Skutnabb-Kangas 1986,
45).

Vibetraktarinte konsekvensemaav aktioner somrasism. Rasismen drinte nédvandigtvis
en fullt utbyggd teori, liksom en rasistisk agent inte nodvéndigtvis behdver uttrycka oppet
rasistiska intentioner for att kallas rasistisk. Desutom uppfattar vi rasism som ett historiskt
forandringsbart, dynamiskt fenomen, vars innehdll dndrasinyakontexter.

Nar den statliga svenska rasismutredningen i sitt betinkande diskuterar olika teorier om
etnisk konflikt, namnerde flera gdngeruppskattande Lange-Westins flerorsaksteori och dess
tre grundelement: “ojamn makt- och resursfordelning, bristande kontakt mellan etniska
grupper, och bristande sjédlvkinsla hos individer” (SOU 1989:13, 20). De anvinder alltsd en
modell som ser etniska konflikters orsaker pa strukturell samhillsnivd, gruppniva och
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individniva (Dessa dr dock inte alltid latta att forena, eftersom teoriema pé de olika nivdermna
ofta har basalt olika utgdngspunkterochrepresenterar olika vetenskapsteoretiska paradigm -
se Morch 1988, 1993.

Dessutomr grupp- ochindividnivdermnaidenhdrupprakningen baserade pa bristteorier). Men
nérutredningen sedansjilv definierarrasism,alltsdnyckelbegreppet for hela utredningen, har
samhillsnivé&n helt forsvunnit, ochrasismenexisterarendasti folks huvuden,som forestéllningar,
uppfattningar och 3sikter:

“Rasism kan beskrivas somen forestillning om den egna folkgruppens éverlagsenhetoch en
uppfattning om att det finns biologiska skillnader mellan folkgrupper som gor det motiverat
attdelain dessa i mer eller mindre virda. Vidare innebér det att en folkgrupp som betraktar
sig somen mervardig “ras” anser sig ha ritt att fortrycka, utnyttja eller kontrollera de andra
ellertvingademattlevaatskildafrdnandra folkgrupper” (SOU1983:13,19, vrunderstreckning).

Denna definition ser dessutom endast den “gamla” primitiva formen for biologiskt
forankrad rasism somrasism. Nyare mera sofistikerade former for rasism ryms inte innanfor
denna definition.'® Detta omgjliggor, som vi ser det, en djupare analys av dagens rasism i
Nordenoch Sverige. Med den typensdefinitionardet forstieligt, attutredningens storstanyhet
paéatgardsplanet, ettforslagom att férbjudarasistiska organisationer, endastavserorganisationer
som Sverigepartiet osv, alltsd de “goda fienderna”. Riksférbundet Stoppa Rasismeni Sverige
gérocksdmotettsddant forbudisitt remissvar (publiceratiderastidsskrift Stoppa Rasismen!,
3,1992). Med vér definitionav “rasism” och “rasistisk” skulle de forbjudna organisationerna
bli ménga fler (om man nu tror att det dr genom att forbjuda rasistiska organisationer som
rasismen forsvinner - vilket viinte gor...).(4

Mankan jamforadefinitionen med omfanget i den definitionav rasdiskriminering, somingar
iFN:sintemnationellakonvention forattelimineraallaformerforrasdiskniminering (1965), som
bl.a. har som malsétning att “forhindra och bekdmparasistiska doktriner och praxis’: “In this
Convention, theterm “racial discrimination” shall mean any distinction, exclusion, restriction
orpreference based onrace, colour, descent, or national orethnic origin, which has the purpose
oreffectofnullifying orimpairing the recognition, enjoyment or exercise, on an equal footing,
ofhumanrights and fundamental freedoms in the political, economic, social, cultural or any
other field of public life” (ArtI.1).

Rasismochrasdiskriminering anvandsi forskningslitteratur oftastistortsett somsynonymer,
ddrden som anviénder detenaeller detandra, i stort sett haller sigtill ett begrepp (dvs de anvénds
oftastinteienhierarkisk eller varandrakompletterande mening, t.ex. den enaomenideologi
ochden andra om att praktisera denna ideologi).

Skillnaden dr meraav vetenskapsteoretisk art, och man kan stilla upp punkter dar anh@ngare
avdenenaellerdenandratermen serolikapé t.ex. rasismens/rasdiskrimineringens normalitet
(patologiskt/normalt), ansvarsfrdgor (samhallsansvar/individens ansvar), osv (se Banton
1992). Ur den synvinkeln kan den svenska definitionen av rasism och den intemationella
definitionen avrasdiskriminering sdgas ticka samma fenomen.

Menskillnaden drbl.a. attden svenskadefinitionen minimerar svensk rasism, eftersomden inte
tarh@nsyntilldesofistikerade, nyare formema, medandeninternationelladefinitionen (somar
samma andas barn som var rasismdefinition, trots att den anviander begreppet
“rasdiskriminering” ochinte “rasism’’) mojliggor en analys av de nya formema. Enligt den
drrasismenmycket omfattandei Sverige.

4.2Rasismensutveckling

Nir vi skiljer &t grupper, startar vi fran oss sjilva, och jamfér med andra. Atskiljandet
forutsitter, att vi formarenbild av De Andra. Att gora detta forutsétter att viocksd harenbild
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av Oss Sjdlva. For att se varfor sverigefinnarnas erfarenhet av spréket som det &tskiljande ar
s viktigt, méste vi folja utvecklingen av forhallandet mellan biologiska och kulturella
karakteristika i de bilder som europeiska kolonisatorer har haft av De Andra, som de sedan
koloniserade. Foljande avsnitt byggeritamligen hog grad pd Robert Miles, specielit boken
Racism, men ocksé hans andra arbeten (se bibliografin).

Enligt Miles (1989) sdg de tidigaste “vita” europeiska bildernaav De Andradessa Andra
sombade biologiskt och kulturelltannorlunda, men inte nodvandigtvissomicke-méanniskor.
Dessatidigabilder(som dominerade fran dtminstone 700-taletfram till slutetav 1 700-talet) sig
De Andrasom Guds skapelser, precis som “vita’ kristna europeer, och darfér som ménskliga.
Men eftersom Gud hade ordnat allt levande hierarkiskt, s& att t.ex. djuren stod under
minniskorna, mojliggjordes ocksé en hierarkisering av manskligheten, med hjélp av rent
religiosaeller miljoméssigaargument. Ocksd om mantalade om de olika “raserna” s att varje
ras delade en gemensam harkomst, och visserligen beskrev dem med hjélp av biologiska
kriterier sdsom hudfirg, sig man @nd4 inte harkomsten som strangt biologisk, utan ocksa
som kulturell. Miles tar som exempel “den anglosaxiska rasen”, som inte var ndgot man
endast blev fodd till (dvs biologisk), utan som ocksé kunde omfatta folk som hade kommit
“utifrdn”. Senast barn til en “anglosax” och en “icke-anglosax”, och nésta generation for
barn till tva “icke-anglosaxer” sdgs d& som fullvardiga medlemmar av “den anglosaxiska
rasen”, eftersom de hade tilldgnat sig kulturen.

Andra‘“raser”’sdgs som formogna att utvecklastill sammastandard (av civilisation) som
“europeerna”. De Andras psykologiska (dvs kulturella) egenskaper ségs alltsé inte heller
som infodda och arftliga, utan som andringsbara. Narslaveriet “behovde” legitimering,
anvindes religidsa argument om De Andras plats ihierarkin, eller miljdargument om att de
“svarta” var bittre anpassade dn de “vita” till att arbeta i tropiska klimat p& plantagemna.
Samtidigtargumenterade manocksé forutvecklingsmojligheten: nar lantarbetamaochslavarna
kom ikontakt med de “hégrestdende” (klassernaeller “raserna”), fick de tillflle att utvecklas
frén barbarin ochhedningaskapet. Pd det sittet “hjdlpte” ViDemochciviliserade Dem, sd att
De sd smaningom kanske skullekomma pd sammanivasom Vi (finyakulturella karakteristika),
och kunde kanske (delta i att) styra sig sjélva.

Motslutet av sjuttonhundratalet skedde enligt Miles (1989,30-31) en omfattande transfor-
mation 1 den europeiska representationen av de Andra, “som ett resultat av kulturens
sekulariseringochvetenskapens dkade hegemoni”. “Rasers” fenotypiska skillnader bérjade
uppfattas som biologiska och icke-dndringsbara. Sdledes borjade man sdga, att skilda “raser”
av manniskor alltid hade existerat, och att hierarkin av underordning och dverordning inte
endast var naturlig, men ocksd oundviklig och, framfor allt, omgjlig att andra (Miles 1989,33).
Denna biologiskt baserade rasism lade givetvis ocksd marketil! psykelogiska karakteristika.
Deansdgsdock varasekundara, underordnade biologin, hdrledbara ur deneller formedlade av
den, och siledes inte en del av de definierande karakteristika for de olika “raserna”. Men
eftersomde varforbundnamedde icke-dandringsbara“raserna”,blevde ocksd merellermindre
naturliga, oundvikliga och mer eller mindre omgjliga att dndra. Utvecklingsperspektivet
forsvann alltsd. Forskare konstruerade “raser”, genom att vilja ut vissa egenskaper (som
antogs vara biologiska) och bunta ihop grupper av dem till “raser”. Dessa “raser” forsags
sedan ocksd med psykologiskaegenskaper, som anvandes somett ytterligare argument for att
hierarkisera “raserna”. Vissa “raser” sdgs sedan som bdttre dgnade att regera och styra dn
andra, pd grund av “sina” egenskaper. Enligt Miles ar historikerna dverens om forskarnas helt
centralarolli detta paradigmskifte.

Deideologiskaraskonstruktionerna anvéandes for att legitimera en ojamlik fordelning av
maktochresurser mellan‘“raserna”. Den biologiskarasismensideologilegitimerade “den vita
rasen” i dess exploatering och kontroll av andra “raser”, eftersom man nu definierade De
Andra som icke-méanniskor eller i alla fall “mindre-minskliga-dn-vi”. (Under l&ng tid
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definierades t.ex. de australiska aboriginessom den felande Iinken mellan ménniskoroch apor,
se t.ex. referenserna i Jordan 1988). Eftersom dessa icke-ménniskor hade psykologiska
egenskaper som gjorde dem oformognaattstyrasig sjilva, och eftersomde varoférmognaatt
utvecklas, vardetinteendast nddvandigtutan ocksé rittvist ochtillochmed barmhirtigt av Oss
att styra Dem.

Forutsdttningarna for nista paradigmskifte startade redan mot slutet av 1800-talet, med

bl.a. hjamforskning. Men det tog merparten av ett sekel innan man slutgiltigt kunde sédga att
“raser” inte existerar som biologiska kategorier, och att man inte heller kan visa p& nagot
orsakssamband hos ménniskormellanbiologiskaochpsykologiska‘“egenskaper”av den arten
som rasismen anvdnde. Darfor dr rasism som baseras pa biologiska kriterier fullstindigt
meningslos, oberoende av om man forsoker definiera “raser” p& grund av synliga kriterier,
s&som hudfirg, eller mindre synliga eller “osynliga” kriterier av det slaget som genetiken
anvénder, sdsom blodgrupper eller hjammatningar eller métningar av skallens form. “Ras”
existerarheltenkeltinte som en biologisk kategorihosHomosapiens.
For att “ras” som ett biologiskt begrepp skulle kunna existera, borde de genomsnittliga
skillnaderna mellan de olika “raserna” vara storre 4n variationen innanfor varje “ras”, och
dettadrinte tillfallet. Viborde ocks& haansenliga grupper av “renrasiga’” individer. Eftersom
de flesta “biologiska” egenskaper som “raserna” byggde p4, visade frekvensskillnader, inte
absoluta skillnader, 4r det svart att bestimma nodvindiga karakteristika for “renrasighet”.
Om nu40% av individerna i “ras” P har egenskap XX, medan 85% av individermnai “ras” R
har samma egenskap XX, hurkan d&en “renrasig” individ bestimmas? Vi vet ocks& numera
att den nuvarande Homo sapiens med mycket stor sannolikhet har sitt urhem i det centrala
Afrika och har spritt sig dérifrdn och differentierats under végen, i stillet for att de olika
“raserna’” skulle ha uppstatt pé olika héll i varlden och sedan blandat sig.

Konsekvenserna av denna kunskap borjade dock inte grundligt penetrera maktens
legitimeringsideologier forrdn efter andra vdrldskriget, dd “varldssamvetet” borjade vakna
inférfolkmorden, de ytterstakonsekvensemaav denbiologisktargumenterade rasismen. Men
trots att den biologiskt argumenterade rasismen mer ellermindre har férsvunnit som en officiell
statligideologi, har hierarkiseringen av olika “raser”inte forsvunnit - dentarsig nu bara andra
former. Nu delas folk in i grupper som farmera och grupper som f&r mindre tillgéng till makt
och resurser, p& grund av sin kultur och etnicitet, och sitt sprék. Vi har kommit till etnicism
(Mullard 1986) och lingvicism (Skutnabb-Kangas 1988) (se definitionen ovan). For att se
slaktskapet med den biologiskt argumenterade rasismen klarare, gr vi tillbaka till Miles’
begrepp signifikation.

Dentidigare racialiseringsprocessen (dér “raserna” konstruerades) innebar att man delade
infolkigrupper p& bakgrund afselektion og signifikation. Iselektionen bestamdes det forst
att biologiska drag skulle utgdra de kriterier som skulle ligga som grund for att dela in
manniskor i grupper. Direfter valdes endast vissa av de biologiska dragen till att vara
vésentliga, merarepresentativa an andra. Man grupperede t.ex. folk oftare efter hudfarg @nefter
fingerlangd, fotens bredd eller liknande. Hudfdrgen utpekades alltsd som négonting mera
signifikant anandrabiologiskadrag.

Hirefter foljde sdsjdlvasignifieringen: deutvaldadragentillskrevs en bestimd betydelse.
Dessadragblirdé grundlaget forandraskollektivaidentifikation av en grupp. De karakteristika
som gruppen har fatt tillskrivna, kommer att framstd som naturliga och 4rftliga, och gruppen
ses som biologiskt sjdlvreproducerande. Gruppen har bliviten “ras”.

Men det dr inte denna racialiseringsprocess som i sig behdver vara rasistisk - den kanien
viss betydelse vara “neutral”. Ras existerar ju fortfarande som ett sociologiskt (alltsd inte
biologiskt) begrepp, som ett beskrivande klassifikationssystem. Det &r forst ndr de utvalda
dragen kopplas ihop med andra, kulturella eller psykologiska drag, och dessa tilldelas ett
bestamt varde, som representationen av de racialiserade gruppermna, De Andra, kan bli
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rasistisk. Vidrasism tilldelas de flesta negativa drag De Andra, medan Vi Sjilv far de flesta
positivadrag.

Allakulturerarbetarmeden forestdllning om De Andra- vi forsdker systematisera viarlden
genom att indela den i kategorier. Ménniskor har alltid lagt mérke till de drag som gor oss
sinsemellan olika, mer @n de drag som 4r gemensamma. Heller inte det att delain folk i Oss
och De Andra, behdver vara rasistisk, utan rasismen kommer in, nér de drag som viljs for att
beskrivaDe Andra, blirnegativt virdeladdade, och ses som kopplade ihop med eller orsakade
av andra drag pé ett deterministiskt sitt.

Samtidigt med att De Andra konstrueras negativt, konstrueras Vi Sjalv i en dialektisk
process positivt, somen positiv avspegling av dem, imotséttningtill dem. Om De Andra “ar”
smutsiga, barnsliga, spontana, ur stind att styra sig sjilv, opélitliga, lata, primitiva, icke
kapabla till logiskt tankande, skapas Vi samtidigt som en (positiv) motpol: Vi “dr” da rena,
mogna, reflekterande, kan styra oss sjdlva. Vi “dr” palitliga, flitiga, civiliserade, rationella.

Dennadialektik,darman fokuserarpédolikheterna,medféren inklusion (av dem som liknar

Oss) och en exklusion (av De Andra), bdde symboliskt och i praktiken.
Ochnukommer vitillbakatill etnicismen och lingvicismen. Uppfattningarnaom De Andraoch
Oss Sjdlv och bade grundlaget for racialiseringen och de karakteristika som de racialiserade
gruppematillskrivs, drinte statiska. De utvecklar sig kontinuerligt, i takt med ekonomiska och
politiskaforandringar. I den véasteuropeiskarasismen ir detintelangre “biologiska” drag
som utviljs for signifikation, utanihog utstrickning kulturellaoch sprakligadrag. Olika
grupper “kulturiseras”, och de olika kulturerna (som etniska grupper representerar) och
spréken tillskrivs bestdamda negativa vardeladdningar, samtidigt som de kopplas pé ett
deterministisktsitttill psykologiskakarakteristika, som sedan ocksé tilldelas negativa virden.
Séledes dr det inte ldngre (enbart) “de svarta” eller “medelhavsrasen” (“biologiska”
grupper) som ér lata, brutalalognhalsar. Nu giller det ocksa “muslimer” (en kulturell grupp),
som “dr’” brutala, eller “turkar” (en spréklig och kulturell grupp), som “dr” lata. Och bigge
ljuger. Representanter for vissakulturer ochtalare av vissasprik sackarefter,svilter,krigar,
torterar andra, stjal, for att det “dr” en del av deras kultur. De har tyvirrinte lyckats med att
hallasigajour. Dessa Andraskulturer harinte kunnat anpassa sig lika bra som Var kultur till
postmoderna demokratiska, teknologiska informationssamhillen.

Rasismen uttrycks alltsd pd olika sétt. Den biologiskt argumenterade rasismen drden mest
synligaochbl.a. darfor den som ofta uppfattas som Rasismeni offentlig debatt. Hirmed 6verser
man rasismens mera implicita och osynliga former, etnicismen och lingvicismen. Dessa dr
uttryck for mera sofistikerade former f6r rasism, darméanniskordelas i grupper som fir mera
eller mindre tillgéng till makt och resurser, pa grundlag av deras etniska (kulturella) eller
sprakliga hemvist (se ocksd Skutnabb-Kangas, i dennabok).

I en nationalstatsideologi “krdver” homogeniseringsprincipen, att alla blir lika, att alla
inkluderasinationalstatensenhet. Forattdettaskallkunnagoras, maste man assimilera grupper
somtidigare var exkluderade. Man méste f4 dem attbliav med de karakteristika, som13g som
grund forderas exklusion,samtidigt som manméste f& dem atttillagna sig de karakteristika som
utgor grundlaget for inklusion. Realiserandet av nationalstatsideologin forutsatter darfor
normer om, vad som &r det riktiga, det mest utvecklade, alltsd normer som De Andra skall
assimilera sig till for att bli inkluderade. Och eftersom Vi objektivt sett “4r” béttre &n De
Andra, dr det “naturligt”, att De skall bli som Vi och inte tvdartom. Eftersom de exkluderade
gruppemauppfattas sommindervardiga, framstills assimilationen somen positivprocessfor
dem. Majoritetssamhillet “hjdlper” dessa “frimmande” avvikargrupperi att “utvecklas”.
Fran att vara minderviardiga blir de genom assimilationen likvirdiga, frn att ha varit
exkluderadeblir de genomassimilationeninkluderade. P dettasatt legitimerar nationalstaten
assimilationspolitiken, och firdenattframstd somndgonting som driminoriteternasegetintresse
-nirdenisjdlva verketarrasistisk, och &rmed omattreproduceraminoriteters maktldsa situation.
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Eftersom den stdrstaminoritetsgruppen i Sverige, sverigefinnama, pa grund av det gamla
kolonialférhéllandetinte skiljde sig frdn svenskama p de flesta punkter, som haranvénts som
grundlag for selektion och signifikationiracialiseringsprocessen, har Sverige utvecklat de mera
sofistikerade rasismformema, speciellt lingvicismen, i ett tidigt skede, jamfort med de flesta
ovrigaeuropeiska ocheuropeiseradeldander. Det gor sverigefinnamas erfarenheternyttiga for
andraminoriteter. Fokuseringen pé spraket, pd gott och ont (somett kulturellt, mobiliserande
kdmvirde & ena sidan; som grundlag for rasism & andra sidan), har gett erfarenheter som nu
maste medvetandegoras och utnyttjas.

Ett medvetandegorande nodvéandiggors ocksd av det osynliggorande av den strukturella
rasismen som foljerav, attdess existens knappasterkanns. Atgarder motrasism koncentreras
i Sverige 1 hog grad pd information, pd bekostnad av strukturella dndringar. Samtidigt
individualiseras atgidrdema, sa att b&de offren forrasism och rasisterna blir utsatta for terapi.
Sambhillet friskforklaras, och endast de fa avvikande individerna fér “vérd”.

5.HUR KAN SVERIGEFINNARNAS ERFARENHETER
ANVANDAS AV ANDRA?
VAD KAN SVERIGEFINNAR LARA SIG AV ANDRA?

Sverigefinnamaserfarenheterkandelasisddantsom kanténkas vara allmangiltigt for de flesta
etniska grupper i minoritetsstallning och sddant som bara géller liknande minoriteter under
liknande forhdllanden. De i vissa avseenden unika erfarenheterna, som mera beror pd de
svenska omstidndigheterna, ar viktiga for andra etniska grupper. Sverige ar ett av virldens
rikastelandermedettldngtutvecklat vilfardssystem. Samtidigt har Sverige varitennationalstat
som har sett sig sjdlv som tdmligen homogen (se Anderson 1983) och som aktivt stravat efter
attuppriatthalladenimagindramonokulturalismen och ensprakigheten.

Som i minga andra liknande stater, har man i Sverige pd alla nivder forsokt rationalisera
orsakemna till manga av de subjektiva varderingar och trosfoérestidllningar som stoder dessa
stravanden, t.ex. att alla i Sverige borde kunna svenska. Det som gor argumenten svdra att
analyseradrattendel avdemiochforsig “dr”rationellaidenform som de framfors - de sédger
barainte hela “sanningen”. Darfor blir de ofta 6desdigra for minoriteter. “Allai Sverige bor
kunnasvenska” lederoftai praktiken, i skolor, pd arbetsplatser, i dldreomsorgosv., inte enbart
till det som sigs, utan det tolkas som att svenska och enbart svenska borde vara spraket som
anvéndsioffentliga sammanhangellerpd gruppniva. Eniochforsiggodochvettigmélsittning/
onskemadl (“detdrbraomallasomboriSverige kan svenska”) uppfattasiantingen/eller termer
som enexklusiv mélsittning som utesluterandra sprék, i stillet foren bAde/och malséttning som
inkluderar andra sprék ocksé (= “det ar bra om alla i Sverige kan svenska ocksé”).

Kampen mellansverigefinnar och den svenska staten har justhandlat om utrymmet for den
sverigefinskaminoriteten attkunnautvecklasig sjalv som en etnisk minoritetoch fAnégontyp
av officiell status for det finska spréket, t.ex. inom utbildningsvésendet. Sverigefinnamas
motstdndmotassimileringsstravanden och vdrkampinomskolanharfrimjatmojligheter ocksa
for ovrigaminoriteteri Sverige.

I det organiserade samarbetet mellan 1nvandrarorgamsat10ner inom SIOS har de 6vriga
gruppema stott sverigefinnamas malsattningar, av bade principiella och taktiska skal.
Medvetenheten om, att de invandrarpolitiska reformema ar kortsiktiga, till och med kanske
taktiskaeftergifter frdnstatenssida, ochattdeildngdeninte garanterar minoritetsgruppernas
existens och jamlikhet, har s& sm&ningom vuxitifleraandrainvandrargrupper. Dessa grupper,
somt.ex.den grekiska, har mer ochmer borjat agera utifrdn en uppfattning om, attde dretniska
minoriteter. De dvriga grupperna (inom SIOS) riknar med, att om sverigefinnarnalyckas bryta
statens stravanden att begridnsa den etniska utvecklingen till halvhjirtat genomfordareformer
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sdsom “hemspréksreformen”, kommer andra minoriteter att ha det lattare, nirde i sin tur vill
f4 sin etniska minoritetsstatus erkdnd. Sverigefinnarna har varit i Sverige en langre tid dn de
Ovrigainvandrade minoriteterna. Ddrmed har de hunnit fé flererfarenheterav t.ex. skolan och
av mojliga satt att agera fOr att uppné ur minoritetens synvinkel bra resultat.

Sverigefinnarna representerar sdledes i den svenskakontexten foregéngare pa tvé olika sitt.
Vi har den uppfattningen att de sverigefinska erfarenheterna &r giltiga och viktiga for hela
Visteuropa och de nya etniska minoriteter som héller pé att utvecklas, trots ett ofta lika hart
motstdnd som fallet dri Sverige.

Sverigefinnarnaskanske inte unika men viktigalairdomdratt man maste haen viss grad av
autonomi (se t.ex. Alfredsson 1991) for att kunna vara framgéngsrik i motstdndet mot
assimilering. Staten och hela den byrakratiska apparaten i Sverige har under flera &rtionden
utvecklat ett korporativt system, som effektivt integrerat olika sociala rorelser till stod for
existerande politiska system. P4 invandraromrédet finns det ett utvecklat natverk av
referensgrupper och invandrarrdd, som till att borja medgav invandrarorganisationerna ett
intryck avattdessahade fétt inflytande pa beslutsfattandet. Undersenare &r harkritiken vuxit
mot dessaarrangemang, somav invandrarnas representanter i dessa organ uppfattas som mer
ellermindre meningsldsadiskussionstriffar. Invandrar- och minoritetspolitiken har under 80-
talet av statliga myndigheterlagts t sidan, ofta med hdnvisning till de akuta behov som finns
iflyktingmottagandet. Trots att dessa behov drreella, har detta samtidigt gett myndigheterna
ett anvdndbart svepskil att forhindra de “gamla” invandrargrupperna i deras utveckling till
etniska minoriteter.

De sverigefinskaorganisationerna harfrdn borjan varit med i dessa raddslag. Slutsatsen av
deltagandet har for sverigefinnar blivit att rddslagen kan bli meningsfulla, om dessa organs
status dndras, s att invandrar/minoritetsrepresentaterna genom dessa organ far en
forhandlingsritt, somipraktiken skulle betydareellt inflytande i stil med fackliga organisationers
forhandlingsritt.

Dentidvismycket starkabindningen avde sverigefinska organisationernatillden regerande
socialdemokratin politiskt harhdmmat utvecklingen av ett oberoende och en medvetenhet, och
ocksd orsakat tillfalliga tillbakagangaridenna utveckling. Som Municios och Peuras bidrag i
denna bok visar, har sverigefinnarnas stindiga nederlag pA kommunal niva i Eskilstuna, och
speciellt socialdemokratins kallsinniga instéllning till sverigefinnarnas intressen inom skolan,
dragit undan politiskt stéd, som vid inforandet av den kommunala rostrétten for utlandska
medborgare var pé sin topp.

Det svenska partisystemet, som, liksom ide flesta védsteuropeiska stater, uppstod for flera
artionden sedan huvudsakligen pa klassbasis, motsvarar inte sérskilt vil de andra politiska
dimensionerna och for vanliga ménniskor viktiga frégor (Lewin 1990). Sérskilt daligi tar det
hinsyn till de etniska minoriteternas behov. Som vil jargrupp ar invandrarna och de etniska
minoriteternaalltférsma forattkunna orsaka konkurrensomderasrostermellanolika partier.
Sverigefinnarna harmarginaliserats i politiken. Sverigefinska lokal- och rikspolitikerharinget
utrymme eller mdjlighet for att driva sverigefinnarnas intressefrdgor inom ramerna for det
nuvarande politiska systemet.

Istdlletforattlata sigmarginaliserasipolitiken och bli bundet till ett partisystem, som inte
motsvararetniska minoriters behov, borman genom 6ppen konflikt tvinga fram stallningstaganden
fran representanterna for stat och kommun. Skolfrégans utveckling i Sverige visar mycket
tydligt att staten genom 6pnnakonfliktsituationer har tvingats att retirerara. Stagnations-eller
tillbakagdngsperioderna har sammanfallit med bundenheten till staten/partiet och
overenskommelser dér,ellermed tron att de reformer som gjorts, automatiskt skulle ledatillde
resultat som sverigefinnarna 6nskar. Medandraord bekriftar den sverigefinska utvecklingen
Galtungs (t.ex. 1980) teori om, att en grupp, som inte har makt och resurser, kan skapa dem
genom attblisjalvstandig.

Densverigefinskaminoriteten i viirlden - Tove Skutnabb-Kangasoch Markku Peura



169

I ett viélfdrdssamhalle av svensk typ finns det ett vdlutvecklat administrativt system och

standigt nyaexperiment inom ellerreformerav systemet. Detta gérdet ibland svartatt veta, vem
som bidransvaret, och vem man skall utdvapatryckning mot, fératt kunna paverka verksamheten
1 olika institutioner, som t.ex. skolan. Eskilstuna &r ett exempel p4 de nya
decentraliseringsstravanden som varitaktuellap&80-taleti Sverige. Dessanya forvaltningsideer
arformulerade med malsattningen att utoka demokrati och medborgarmas medinflytande, men
ipraktiken kan de tillochmed forsvarainflytandet. I en sddan ny situation dr det latt f6r skickliga
byrakrater och politiker att “bortdefiniera” en part i beslutsprocessen, i det hir fallet just de
grupper som reformen skulle ha gett storre inflytande.
Enytterligare slutsats pd basen av erfarenheter frdn Sverige och sverigefinnarnas skolfraga ar,
att gransdragningen somoftagors (oftastav representanter for den ensprakigaochenkulturella
staten) mellan autoktona minoriteter och minoriteter som uppstar somresultatav migration, ar
konstgjord. Det finns i denofficiellaretorikenen skillnad mellan instéllningen till samer som
minoritetoch till sverigefinnar som minoritet. Men nir det géller statensagerande, ar trycket
for assimilering och likformning i princip liknande for bagge typerav grupper. Det rdder stor
samstdammighet pé flera omréden i frdga om dessa minoriteters malséttningar, metoder att
uppné dem och framtidsvisioner. Olika minoriteter vdrlden 6ver har mycket gemensamt, och
jamfort med detta gemensamma dr det som skiljer autoktona och nytillkomnaminoriteteride
flestaavseenden mindre betydelsefullt. Sildnge det mangkulturella/mangsprakiga samhallet
bara dr retorik, och de hierarkiska synsétten pa sprak och kulturer 4r de dominerande, och s
ldnge deetniska relationerna dverhuvudtaget priaglasav dominans, drkampen frdn minoriteternas
sida mot en fiende som 4dr gemensam, och till och med en del av metoderna for framgangsrik
kamp, till stor del desamma.

NOTER:

1) Vi diskuterar dessa mojligheter ocksd i vdra andra artiklar i denna bok. I denna artikel d&r Markku Peura mest
ansvarig for avsnitt 5 och Tove Skutnabb-Kangas mest {or resten.

2) Om definitioner av etniska (och andra) minoriteter se Skutnabb-Kangas, i denna volym.

3) Pastdendet bygger pd kommentarer, samtal och en enkdt med vissa identitetsfrdgor med dessa ldrare pd en av
svar pd identitetsfrdgorna @r under utarbetande (Skutnabb-Kangas).

4)Pa lokal nivd dr konflikterna i Spdnga Finska klubb i slutet pd 1980-talet ett typiskt exempel. En av de centrala
punkterna i konflikterna var i hur hog grad klubben borde fungera som intresseorganisation (i stillet {or endast
kultur- och idrottsorganisation). P central nivd har sammatyp av diskussioner fortsinom och kring Rikst6rbundet
for finska foreningar i Sverige.

5) Diskussionen om individ- eller gruppbaserade rattigheter har ldnga anor inom forskning och praksis om
minskliga rdttigheter overhuvudtaget. Kompromissen mellan dessases klart {or forsta gdngen i artikel 271 FN:s
Internationella konvention av borgerligaoch politiska réttigheter (1966), och ndgra av de senaste &rens dokument
fran Europarddet och Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa - se Skutnabb-Kangas & Phillipson (eds),
1994, speciellt artiklarna av Skutnabb-Kangas & Phillipson och Phillipson, Rannut & Skutnabb-Kangas samt
Appendix).

6) Vissa personer med finsk-ugriska namn dr t.o.m aktiva i olika rasistiska organisationer. “Sverigepartiets”
ena falang leds efter splittringen hosten 1987 av “Stefan Herman och ocksd numera Veikko Sarmijokki”, sdger
Rasismutredningen i ett avsnitt om extremistiska organisationer, baserat pd Helene Lo6ws uppsats vid Historiska
Institutionen. Goteborgs universitet (SOU 1989:13, 134). | samband med flyktingdebatten i Finland har ocksd
manga “nerdtsparkande” sverigefinska dsikter framforts (se t.ex. debatten i Ruotsin Suomalainen, mars-april
1989).

7) “Europeiserade lander” syftar pd linder som ursprungligen koloniserades {rén Europa ochdérkoloniseringen
medforde, att den ursprungliga befolkningen utrotades helt (som t.ex. i Tasmania, Australien) eller delvis (som
t.ex. 1 USA). Det ar alltsd lander som de ovanndmnda och Kanada, Nya Zealand, delar av Latinamerika.

8) Bilden haller visserligen pd att dndrasig, och globalt har dettainte varitden mest allmédnna typen av invandring,
men vi begrinsar oss hér till nordliga och vistligadelar av den europeiskakontinenten samtden nordamerikanska
kontinenten. utokat med Australien och Nya Zealand. “Formellt hog- eller lagutbildad” &r, trots tilligget
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“formellt”, snedvridna termer, eftersom de implicit utgér ifrén att det ar battre att ha mycket &n lite formell
utbildning. Informell utbildning (som “formellt 1agt utbildade” ju oftast har mycket av) har ju t.ex. en mycket
battre ldrar/elevkvot: det dr ofta f& barn per vuxen nédr man lér sig saker genom att f6lja med vuxna, iaktta dem
och prova sig fram under vuxnas uppsikt. "Underutvecklade” linder &dr linder som "vi" medvetet har
underutvecklat, sdésom Walter Rodney visar i sin bok "How Europe underdevelop Africa” (1973).

9) Ocksé begreppen “vit” och “svart” dr snedvridna. De motsvarar inte verkligheten speciellt bra (vi “vita”
ar ofta ndrmast ljusroda som grisar, och de “svarta” ar oftast inte svarta). Orden &r, genom sina konnotationer,
med om att skapa uppfattningar om grupperna, som sedan gor det mojligt att hierarkisera dem. “Vitt” férknippas
med positiva saker (ren, oskuldsfull, laglig) och “svart” med ménga negativa saker (syndig, smutsig, olaglig -
svarta pengar, svart arbete -, hotande, doden, osv). Konnotationerna smittar ocksd av p& méanniskorna: svarta
minniskor AR smutsiga, syndiga, osv, och fortjanar vil dirfor inte heller att ha en s4 stor del av virldens makt
och resurser som vi vita, som AR rena och oskuldsfulla. Om vi i stillet anviinde den mera adekvata benimningen
om oss sjdlva: “vi grisrdda”, skulle konnotationerna bli helt annorlunda (speciellt f6r muslimer).

10) Orat, bdrare av en muntlig tradition (latinets os, oris, betyder “mun”), som igen med en virdeladdad term
ofta kallas “analfabet”. For det forsta borde givetvis alla manniskor beskrivas positivt, i termer av vad de ér,
kan eller representerar. Ingen borde bendmnas negativt, i termer av vad de inte ar, kan eller representerar, men
detta dr precis vad som gors, ndr en person bendmns i termer av att h inte kan ldsa och skriva. Om man vill anvidnda
negativa bendmningar, borde vi, som ldser och skriver, ocksd benidmnas negativt, i termer av vad vi inte
representerar: vi dr inorata. Det dr viktigt att komma ih&g att bagge grupperna kan ndgot som den andra gruppen
inte kan: vi inorata kan ldsa och skriva, medan de orata har t.ex. otroligt mycket mer utvecklade minnesstrategier
an vi inorata. Det finns alltsd ingen ob jektiv anledning att bendmna den ena gruppen positivt och den andra
negativt - utom for att legitimera och upprétthdlla den ojamlika maktstrukturen. Dessutom &r termen “analfabet”
eurocentrisk: endast sddana som behirskar ett skriftsystem med ett alfabet erkdnns som lds- och skrivkunniga,
medan folk som behdrskar andra skrivsystem, betecknas sdsom icke-lds- och skrivkunniga trots att de ju kan lasa.
11) Ménga av exemplen ar ju oerhortkomplexa i en mdngd avseenden, eftersom sd manga olika faktorer inverkar,
och vi ar fullt medvetna om ménga alternativa tolkningsmojligheter.

12. Samtidigt dr ocksd dessa kolonialforhallanden, speciellt ndr det géller Skdne, i hog grad tabubelagda i
diskussionerna, sdsom bl.a. flera forfattare har pdpekat i en debatt i den danska dagstidningen Information under
hosten 1992.

13) Om analyser av nyare former for rasism se de senaste argdngama av nyhetsbrevet for internationella
sociologforeningens forskningskommission for etniska, ras- och minoritetsrelationer (RC 5 Newsletter) samt
tex. verk av Essed, van Dijk, Mullard, Alund och Schierup i bibliografin.

14) Bland annat kunde det svenska skolvidsendet forbjudas, eftersom det (i ndgon mén) “legitimerar”, (men i
alla fall) effektuerar och reproducerar en ojamnlik fordelning av makt och (bdde materiella och icke-materiella)
resurser mellan grupper som definieras pa basen av etnicitet eller sprdk” ... Skolvasendet ér i hog grad med om
att utdva ett sprakligt folkmord, enligt FN:s gamla definition, som anser det vara sprikligt folkmord att bl.a.
“forhindra anviandande av gruppens sprak i daglig samvaro eller i skolan”, ndgot som ju gors i alla situationer
dar minoritetsbarnets modersmadl inte dr undervisningsspraket. Artikel 3, med bl.a. definitionen av ett sprakligt
och kulturellt folkmord, var med @nnu i sista utkastet av det som sedan blev FN:s konvention for att forhindra
och straffa brottet folkmord (1948), men det nedlades veto mot artikeln vid sista behandlingen, och sprékligt
folkmord omfattas alltsd inte av konventionen (se Capotorti 1979; se ocksd Skutnabb-Kangas, i denna bok).

Densverigefinskaminoriteten i vérlden - Tove Skutnabb-Kangas och Markku Peura
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BILAGA 1
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET BILAGA 1
STATSRADET ANITA GRADIN Datum Dnr
1984~12-18 IM 4730/83

Riksfdérbundet Finska Fdreningar
i Sverige

Tack for Ert brev i vilket Ni informerar om att Ni
har inrdttaten forskningspolitisk grupp och ber om
mina synpunkter pa ett forskningsprojekt rd&rande
sverigefinnarnas skol- och utbildningsproblem. En
ansSkan om ekonomiskt st&éd till projektet har ny-
ligen ocksad kommit in till departementet. Den ans8k-
ningen kommer att behandlas i s&rskild ordning. I
detta svar skall jag inskrdnka mig till att ge mina
allmdnna synpunkter pd& Riksforbundets initiativ till
egen forskning.

Som jag understrdk i samband med att Riksf&rbundet
bes6kte mig pa& departementet och informerade om
férbundets planer sa dr det glddjande att Riksfdr-
bundet har tagit detta initiativ. I likhet med Riks-
férbundet anser jag att det dr angeldget att in-
vandrarforskningen far en starkare stdllning och

den forskningspolitiska grupp som Riksfdrbundet har
inrdttat bdr kunna bidra till detta pa ett frukt-
bart sdtt. Det &dr min fdrhoppning att gruppen skall
bedriva sin verksamhet i gott och ndra samarbete

med EIFO. Jag dr overtygad om att ett sadant samarbete
dr fordelaktigare och mera berikande f&6r invandrar-
forskningen d&n om de olika invandrarorganisationerna
fick egna representanter i delegationen i-stdllet
f6r den gemensamma som finns f.n. Den 8kning av an-
talet ledamdter i delegationen som en sadan ordning
skulle innebdra skulle enligt min mening medf&ra en
6kad troghet i delegationens verksamhet, nagot som
skulle vara till direkt f&6rfang f6r forskningen. Jag
tycker ocksd att det i detta sammanhang finns anled-
ning att erinra om det goda forskningssamarbete pa
invandrar- och minoritetsomradet som i vdxande grad
férekommer mellan Finland och Sverige, dven vid
sidan av EIFO.

I den forskningspolitiska propositionen (1983/84:107)
uttalar jag, betrdffande invandrarforskningen att
malet bor vara att f& till stand en védsentlig &kning

Postadress Gatuadress Telefon
103 3 STOCKHOLM Drottninggatan 21 08/783 10 00
Telex 12533 MINLAB S

Bilagor
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av forskning med denna inriktning vid universitet
och hdgskolor. Jag uttalar vidare att en av forsk-
ningens vdsentliga funktioner &dr att tillfdra sam-
hdllsorganen kunskapsunderlag f&r beslut om invandrar-
och minoritetspolitikens omrdde. Utvdrdering av
sddana a&tgdrder dr ocksa en vidsentlig forsknings-
uppgift. Denna forskning kan och bdr bedrivas fran
olika utgéngspunkter. Pa grundval av vad som lades
fast i forskningspropositionen pdgdr f.n. inom EIFO
arbete med ett forskningspolitiskt program. Jag har
erfarit att skol=- och utbildningsfragorna dr ett av
de omraden som kommer att prioriteras i programmet.

Riksf8rbundets planerade projekt ligger sdlunda vil
i linje med de forskningspolitiska prioriteringarna
Invandrar- och minoritetsgruppernas forskning i ege:
regi och med eget perspektiv har enligt min mening
sdrskild betydelse for att konsekvenserna av olika
invandrarpolitiska &atgdrder skall fa den allsidiga
belysning som dr Onskvdrd. Ndr det emellertid gdlles:
den. aktuella projektansdSkningen kommer den, som jag
ndmnt ovan, att behandlas i sdrskild ordning.

Med vdnliga hdlsningar

f o A
e, £
S et €t

Anita Gradin

Bilagor
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

ATATSRADET ANITA GRADIN

BILAGA 2
BILAGA 2
Dstum Dar
1985-07-04 PB 3318/85
Till

Professor Kettil Bruun

Ang. projektet "Den Sverige-finska skolfrdgan"”
Baste Kettil

Som Du vet har Kjell Oberg skrivit till mig, pd DEIFO:s vignar,
och vadjat att jag skall omprdva mitt beslut rorande rubricera-
de projekt i positiv anda. Jag vet att Du nyligen har diskute-
rat projektet med Jonas och Stig, varvid Jonas redogjorde for
de skdl som 13g bakom mitt tidigare stdllningstagande att inte
bevilja medel till projektet.

Jag har idag beslutat avs1d hemstdllan om omprévning av be-
slutet den 15 april 1985. Det ar sdledes inte mojligt for mig
att binda upp de mycket begrinsade forskningsmedlen fér 13ng-
siktig finansiering i den storleksordning som det ror sig om i
det har projektet. Det har dessutom varit nodvandigt for mig
att under nasta budgetdr reservera en del av dessa medel for
forskning som ligger niarmare mitt ansvarsomrdde och, frdn mina
utgingspunkter, behandlar frdgestillningar som ar otillriackligt
belysta. Aven om jag naturligtvis anser att frdgestillningarna
i projektet ar viktiga anser jag att finansieringen av projek-
tet ligger narmare andra forsknings- finansiarer. De medel jag
disponerar dver skall foretridesvis ga till att stimulera fram
ny forskning p& omrdden som ligger inom eller nira mitt an-
svarsomrdde. Jag ar val medveten om att denna grinsdragning ar
svar att gora.

Mitt negativa stdllningstagande i finansieringsfrdgan bér emel-
lertid inte uppfattas som en negativ vdardering av projektet.
Det innehdller mdnga visentliga frdgestillningar, som pd sikt
bor kunna tillfora beslutsfattarna vardefull kunskap.

Jag vill i detta sanmanhang markera att jag med mitt beslut
inte pd ndgot sdtt underkant DEIFQ:s vetenskapliga bedomning av
projektet. Avslaget pd framstallningen har alltsa skett pd
andra grunder an bristfdallig vetenskaplig halt. Ditt goda
forskarnamn borde vara garanti nog.

Postadress
103 33 STOCKHOLM

12 - Tvélindare

Gatuadress Talsfon
Drottninggaten 21 08/783 1000
Telex 12533 MINLAB S
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Det ar beklagligt att projektet for tillfallet inte kan drivas
enligt den ursprungliga planeringen, men jag hoppas att de
hittills beviljade medlen indd skall gora det mojligt att
starta projektet i begransad omfattning och att projektet
senare kan dra till sig ytterligare resurser.
Med forhoppning om ett framgdngsrikt arbete.

] el ‘ 5
MeQCvgn}ag/ﬂg]s g
/645 /1J5f7 Z

Anita Gradin

Kopia for kdnnedom:

Kjell Oberg

Bilagor



DELEGATIONEN FOR

INVANDRARFORSKNING (EIFO)

BILAGA 3

BILAGA 3
SWEDISH COMMISSION
FOR IMMIGRANT
RESEARCH (EIFO)

1985-05-24 Dnr 192/94

Statsrddet Anita Gradin
Arbetsmarknadsdepartementet

Projektet "Den Sverige-finska skolfrdgan"

Jag skriver detta till Dig pd uppdray av delegationen i enlighet med
ett beslut vid vdrt senaste sammantrade, den 29 april.

DEIFO anmodades den 12 december 1984 att yttra sig Over en ansdkan frén
professor Kettil Bruun, Stockholms universitet, som dverlamnats frdn
forskningsrddsnamnden till arbetsmarknadsdepartementet. Ansokan behand-
lades i delegationen vid tvd tillfdllen. Vid det senare til1fdllet, den
15 februari 1985, beslot delegationen enhdlligt att avge ett positivt
yttrande dver ansdkan. Yttrandet byggde p& en beddomning av forskarna i
delegationen att projektet ar val underbyggt och st&r under ledning av
en i Norden vidlkind sociolog. Enligt delegationen har projektet ocksd
hog samhdllsrelevans.

Behandlingen i delegationen foljde den praxis som har utvecklats.
Delegationen bedomer forskningsansdokningar ur bdde vetenskaplig och
samhdllelig synpunkt. Delegationens sammansdttning och departementets
riktlinjer for delegationens arbete gor en sddan allsidig bedémning
naturlig.

Ansdkan frdn Kettil Bruun avser fem delprojekt som tillsammans skall
belysa olika aspekter pd den Sverige-finska skolfrdgan. Projekttiden ar
tre &r. Ansokan ar stdlld till Finlands akademi och till forsknings-
r@dsnamnden. Kostnaderna for projektet uppgdr till ca. 2,6 milj. kr
samt 887 000 finska mark. Det sammanlagda beloppet i svenska kronor
raknat uppgdr till ca. 3,6 milj. kr, dvs. ca. 1,2 milj kr. per &r.
Finlands akademi har fattat beslut om att stdlla den i finska mark
berdknade delen till forfogande for projektet. Den avser dels kostna-
derna for ett av delprojekten ("Ungdomsundersokningen", under ledning
av Tove Skutnabb-Kangas), dels vissa gemensamma kostnader.

Delegationen har granskat alla delarna i projektet. Dess bedomning &r
alltsd att detta ar ett projekt vdl vart att stodja. Eftersom det ar
s& stort mdste det for den svenska delen bli frdga om en samfinansie-
ring mellan olika finansidrer.

Adress:
Fredsgatan 2,

Telefon:

S-111 52 STOCKHOLM

Sweden

08/23 38 80
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Projektansokan har som Du vet utarbetats av en forskningspolitisk
kommjtté inom Riksférbundet Finska Fdreningar i Sverige. ] tilldgg till
den i évrigt positiva h811ning man enligt v&r mening bor ha till an-
sokan anser vi dven detta vara av storsta vikt: att forskning som kom-
mer tillstdnd inom omrddet har sitt ursprung i den diskussion som fors
inom invandararnas organisationer i Sverige. Till yttermera visso har
Ju finska och svenska ansvariga ministrar funnit att forskning om
Sverige-finldndarnas situation alltjamt ar underfdrsorjd och bor byggas
ut.

Det ar enligt delegationens mening beklagligt om projektet inte kommer
till stdnd, trots att det redan fgtt vissa anslag bdde i Finland och f{
Sverige (humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet och
forskningsr8dsnamnden). Ett definitivt avslag komner att allvarligt
forsvdra delegationens - och dirmed dven departementets - mojligheter
till samarbete med forskarsamhillet, med forskningsfinansiirer - bdde i
Sverige och i Finland - och med invandrarna och deras organisationer.

Jag vill alltsd pd delegationens vdgnar vadja till Dig att omprova
Ditt beslut i detta arende i en positiv anda.

Kjell Oberg

Bilagor
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BILAGA 4
BILAGA 4
RUOTSIN SUOMALAISSEUROJEN KESKUSLIITTO Datum Beteckning
v RIKSFORBUNDET FINSKA FORENINGAR | SVERIGE  1985-11-14
Ert datum Er bateckning

Regeringen

Styrelsen for Riksforbundet Finska Foreningar i Sve-
rige har diskuterat forbundets forskningspolitik. Sty-
relsen fann det viktigt att dven i fortsdttningen ar-
beta pd att initiera sddan forskning som utgdr frdn

den finska minoritetens egna behov.

Med tanke pd eventuella kommande projektforslaa frén
sin forskningspolitiska grupp ansdg styrelsen det vik-
tigt att for den svenska regeringen markera sin oro
over att det forsta forskningsprojektet som Riksfor-
bundet initierat fick avslag. Projektet ror den Sveri-
gefinska skolfrdgan, som Riksforbundet anser vara en
angelagenhet for bdde Sverige och Finland. Projektet
fick dock inte ndgot ekonomiskt stod av arbetsmarknads-
departementet. Detta besiut finner styrelsen uppseen-
devdackande mot bakgrunden av foljande omstandigheter:

Nar en prelimindr projektplan overlamnades till stats-
rddet Gradin uttalade hon sin tillfredstdallelse over
detta initiativ och stdallde klart i utsikt ekonomiskt
stod under forutsdattning att vetenskapliga expertorgan
bedomer en kommande projektplan positivt.

1 brev till Riksforbundet, pd seminarier och vid Zver-
ldggningar mellan finska och svenska myndigheter har
statsrddet och representanter for svensk administra-
tion upprepade gdnger kommenterat projektet pd ett sdtt
som tolkats som 16fte om stod.

Trots att finska och svenska forskningsfinansiarer be-
viljat medel for projektet och trots att Delegationen

for invandrarforskning enhdlligt foreslagit anslag har
arbetsmarknadsdepartementet avslagit ansdokan om ekono-
miskt stod.

Den finska finansieringen dr betydande och arbetsmark-
nadsdepartementet har tagit avstdnd frdn en praxis om
samfinansiering som ofta forekommit i fall som detta.

Riksforbundet Finska Foreningar i Sverige ser ytterst
allvarligt pd denna frdga. Det dr inte bara frdga om
att den aktuella projektplanen sympats och att just

de delar som avser att binda samman resultaten av del-
projekten nu ej kan realiseras.

Med vdnlig halsning
RIKSFURBUNDET FINSKA FURENINGAR I SVERIGE

. (
M M Y L&na..Q k“g"""*“‘\

N

Arvi Tervalampi Tuomo Tirkkonen
Ordforande Generalsekreterare

Adron
Sandham an 60
11528 LM

Telefon Bankgiro Postgiro
08-67 83 40 830-3224 6548220

Bilagor
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MAN KAN VARA TVALANDARE OCKSA...
Sverigefinnarnas vag fran tystnad till kamp

Detfinns manga uttryck for att sverigefinnamas status somen etnisk minoritet har
fordndrats. En elev formulerade detta med orden “man kan vil vara tvaldndare
ocksd". I denna bok beskrivs den process som sverigefinnar har genomgétt fran
tystnadoch osynlighettill att synas ochhoras, och darhar skolan spelatenavgérande
roll.

Dennarapport beskriver ocksd hur svenskar och speciellt svenska institutioner har
bemott sverigefinnar och vilket obefintligt "brukarinflytande" de sverigefinska
foraldrama ofta har haft nir de krévt ratten att f& utbildning till sina bam.

Attsverigefinnarédrenetnisk minoritet somvintaratt samhéllet offentligterkédnner
detta dr ett resultat av flera artiondens erfarenheter av att leva som "invandrare" i
Sverige.

Forskningsprojektet "den sverigefinska skolfrdgan" var ett uttryck for stravan att
bedriva forskning frdn minoritetsperspektiv, dvs vara sddan altemativforskning
som sverigefinnar sjidlva kan anvénda i sin kamp. Darfor dr det konsekvent att
Sverigefinldndamas arkiv publicerar denna forskarrapport som fortséttning till
traditionsprojektets slutrapport Luokan kynnyksen yli (Overklasstroskeln).

Sverigefinldndarnas arkiv
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